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Ieo GOVERNO COSSIGA (1)

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI on. Francesco Céssiga

MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO con incarico di Ministro per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno: on. Michele Di Giesi

MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO per i rapporti con il Parlamento:
sen. Adolfo Sarti; dal 15 gennaio 1980 on. Clelio Darida

MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO per la ricerca sc1ent1ﬁca e tecno-
logica: on. Vito Secalia

MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO per la funz1one pubbhca prof
Massimo Severo Giannini

AFFARI ESTERI: on. Franco Maria Malfatti; dal 24 novembre on.
Francesco Cossiga ad interim; dal 15 gennaio on. Attilio Ruffini

INTERNO: on., Virginic Rognoni
GRAZIA E GIUSTIZIA: sen. Tommaso Morlino -
DIFESA: on. Attilio Ruffini; sen. Adolfo Sarti dal 15 gennaio H

BILANCIO E PROGRAMMAZIONE ECONOMICA: sen. Benia-
mino Andteatta

FINANZE: prof Francesco Reviglio

TESORO: on. Filippo Maria Pandolfi ,

PUBBLICA ISTRUZIONE: prof. Salvatore Vahtuttx

LAVORI PUBBLICI: on. Franco Nicolazzi

AGRICOLTURA E FORESTE: sen. Giovanni Marcora
TRASPORTI: on. Luigi Preti k

INDUSTRIA, COMMERCIO E ARTIGIANATO: sen. Antomo Bi-

saglia

POSTE E TELECOMUNICAZIONI: sen. Vittorino Colombo
PARTECIPAZIONI STATALI: prof. Siro Lombardini |
LAVORO E PREVIDENZA SOCIALE: on. Vincenzo Scotti.
COMMERCIO CON L’ESTERO: sen. Gaetano Stammati
SANITA: on. Renato Altissimo '

TURISMO E SPETTACOLO: sen. Bernardo d’Arezzo
MARINA MERCANTILE: on. Franco Evangelisti~

BENI CULTURALI E AMBIENTALI: sen. Egidio Ariosto’ '

(1) 11 primo governo Cossiga ha ‘prestato giuramento il 4 agosto 1979,



SOTTOSEGRETARI DI STATO:

Presidenza del Consiglio:

on. Pier Giorgio Bressani

on. Aldo Bassi e sen. Carmelo Francesco Salerno (interventi per
il Mezzogiorno

on. Sergio Cuminetti (per i problemi della” stampa)

on. Francesco Mazzola (per i compiti dei Servizi di Sicurezza)
sen. Dino Riva (ricerca scientifica)

Affari Esteri: on. Antonio Baslini, on. G1org10 Santuz, on. Giuseppe

Zamberletn

Interno: on. Clelio Darida (fino al 14 gennalo), on. Nicola Lettieri,
on. Bruno Kessler

Grazia ‘¢ Giustizia: on. Giuseppe Gargani, on. Raffacle Costa
Bilancio e Programmazione Economica: sen. Lucio Abis

Finanze: on. Giuseppe Amadei, on. Giuseppe Azzaro, on. Mauro
Janniello

Tesoro: on. Enzo Ermmero, on. Giorgio Ferrari, sen. Rodolfo
Tambroni Armaroli, sen. Eugenio Tarabini, on. Vincenzo Mancini

Difesa: on. Amerigo Petrucci, on. Martino Scovacricchi, on. Gio-
vanni Del Rio

Pubblica Istruzione: on. Antonino Drago, sen. Franca Falcucci,
on. Baldassarre Armato

Lavori Pubblici: on. Giovanni Fontana, on. Luigi Giglia, on. Renato
Cora

Agricoltura e Foreste: on. Ferruccio Pisoni

Trasporti: on. Costante Degan, on. Calogero Pumilia, on. Barto-
lomeo Ciccardini

Poste e Telecomunicazioni: sen. Giosi Roccamonte, sen. Elio Tiriolo

Industria, Commercio e Artigianato: on. Ferdinando Russo, on. Al-
berto C1ampag11a, sen. Francesco Rebecchini

Lavoro e Previdenza Sociale: sen. Giuseppe Manente Comunale,
sen. Arturo Pacuu, on. Francesco Quattrone, on. Costantino Belluscm

— Commercio con lEstero- on. Carlo Fracanzani, sen. Carlo Balch

Marina Mercantile: on. Natale Pisicchio ,
Partecipazioni Statalr on. Gluseppe Dal Maso, on. Carlo Vizzini
Sanitd: on. Bruno Orsml, on, Vittoria Quarenghi

Turismo e Spettacolo: on. Leandro Fusaro

Beni Culturali e Ambientali: on. Rolando Picchioni



II GOVERNO COSSIGA (1)

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI: on. Francesco Cos-

siga

MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO per i rapporti con il Parlamento:
on. Remo Gasparl

MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO per 11 coordinamento interno
delle politiche comunitarie: on. Vincenzo Scotti

MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO con 1ncar1ch1 speciali: sen. Berna—
mino Andreatta

MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO per la funzione pubblica: prof.

Massimo Severo Giannini

MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO per gh aﬂ’arl reg10nah on. Vin-

cenzo Russo
MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO per il coordinamento delle ini-

ziative per la ricerca scientiﬁca e tecnologica: on, Vincenzo Bal-
zamo

MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO per gli interventi straordman
per il Mezzogiorno: on. Nicola Capria

AFFARI ESTERI: on. Emilio Colombo
INTERNO: on. Virginio Rognoni

GRAZIA E GIUSTIZIA: sen. Tommaso Morlino
DIFESA: on. Lelio Lagorio

BILANCIO E PROGRAMMAZIONE ECONOMICA on. Glorglo
La Malfa ;

FINANZE: prof. Francesco Reviglio

TESOROQO: on. Filippo Maria Pandolfi

PUBBLICA ISTRUZIONE: sen. Adolfo Sarti

LAVORI PUBBLICI: on. Francesco Compagna
AGRICOLTURA E FORESTE: sen. Giovanni Marcora
TRASPORTI: sen. Salvatore Formica

POSTE E TELECOMUNICAZIONI: on. Clelio Darida

(1) 11 secondo governo Cossiga ha prestato giuramento il 4. aprile 1980,



INDUSTRIA, COMMERCIO E ARTIGIANATO: sen.
Bisaglia

LAVORO E PREVIDENZA SOCIALE: on. Franco Foschl
COMMERCIO CON L’ESTERO: on. Enrico Manca
SANITA: on. Aldo Aniasi

PARTECIPAZIONI STATALI: on. Gianni De Michelis
TURISMO E SPETTACOLO: sen. Bernardo D’ At’ezzo
MARINA MERCANTILE: sen. Nicola Signorello
BENI CULTURALI E AMBIENTALI: on. Oddo Biasini

SOTTOSEGRETARI DI STATO:

— Presidenza del Consiglio dei Ministri:

Antonio

on. Pier Giorgio Bressani (Segretario del Consiglio dei Ministri)
on. Carmelo Conte, on. Antomo Perrone (interventi straordinari

nel Mezzogiorno)
on. Francesco Mazzola
on. Michele Tantalo (ricerca scientifica)

— Affari Esteri: sen. Libero Della Briotta, on. Aristide Cmnnella,

on. Giuseppe Zamberletti

— Interno: on. Marino Corder, on. Giuseppe Di Vagno, on. Angelo

Maria Sanza

— Grazia e Giustizia: sen. Francesco Spinelli, on. Giuseppe Gargani,

sen. Domenico Raffaello Lombardi

— Bilancio e Programmazione Economica: sen. Lucio Abis

Finanze: on. Giuseppe Azzaro, on. Francesco Colucc1, on. Mauro
Janniello

Tesoro: on. Carlo Fracanzani, on. Angelo Tiraboschi, sen. Claudio
Venanzetti, sen. Rodolfo Tambroni Armaroli, on. Calogero Pumilia

Difesa: on. Pasquale Bandiera, on. Bartolomeo Ciccardini, on. Ame-
rigo Petrucc1

Pubblica Istrumone on. Baldassare Armato, on. Antonino Drago,
sen. Franca Falcucci, on. Claudio Lenoci

— Lavori Pubblici: on. Giovanni Angelo Fontana, sen. Francesco

Fossa, on. Luigi Giglia -



— Agricoltura e Foreste: sen. Fabio Fabbri, on. Ferruccio Pisoni

— Trasporti: on. Antonio Caldoro, on. Vitale Robaldo, sen. Giuseppe
Miroglio

— Poste e Telecomunicazioni: on. Giorgio Bogi, on. Pino Leccisi,
on. Gaspare Saladino : . -

— Industria, Commercio e Artigianato: on. Maria Magnani Noya,
sen. Giacomo Mazzoli, on. Vito Napoli

— Lavoro e Previdenza Sociale: on. Mario Campagnoh, on. Francesco
Quattrone, sen, Sisinio Zito .

— Commercio con V'Estero: sen. Delio Giacometti, on. Roberto Pal-
leschi

— Marina Mercantile: on. Giovanni Nonne

— Partecipazioni Statali: on. Giuseppe Dal Maso, on. Giuseppe Tocco
— Sanitd: sen. Amleto Monsellato, on. Bruno Orsini

— Turismo e Spettacolo: on. Mario Gargano,k sen. Enrico Quaranta

— Beni Culturali e Ambientali: on. Rolando Picchioni



I° GOVERNO FORLANI (1)

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI: on. Arnaldo Forlani
MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO per i rapporti con il Parlamento:

on. Antonio Gava

M’INISTRO SENZA PORTAFOGLIO per il coordinamento delle poli-

tiche comunitarie: on. Vincenzo Scotti

MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO per la funzione pubblica: on.
Clelio Darida

MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO per il coordinamento delle ini-
ziative per la ricerca scientifica e tecnologica: on. Pier Luigi Romita

MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno: on. Nicola Capria

MINISTRO SENZA PORTAFOGLIO per gh affarl regionali: on.
Roberto Mazzotta

AFFARI ESTERI: on. Emilio Colombo -
INTERNO: on. Virginio Rognoni
GRAZIA E GIUSTIZIA: sen. Adolfo Sarti

BILANCIO E PROGRAMMAZIONE ECONOMICA: on. Giorgio
La Malfa

FINANZE: Prof. Francesco Reviglio

TESORO: sen. Beniamino Andreatta

DIFESA: on. Lelio Lagorio

PUBBLICA ISTRUZIONE: on. Guido Bodrato

LAVORI PUBBLICI: on. Franco Nicolazzi
AGRICOLTURA E FORESTE: sen. Giuseppe Bartolomei
TRASPORTI: sen. Salvatore Formica

POSTE E TELECOMUNICAZIONI: on. Michele Di Giesi

INDUSTRIA, COMMERCIO E ARTIGIANATO: sen. Antonio Bi-
saglia; on. Filippo Maria Pandolfi (dal 20 dicembre)

LAVORO E PREVIDENZA SOCIALE: on. Franco Foschi

(1) Il primo governo Forlani ha prestato giuramento il 18 ottobre 1980.



COMMERCIO CON L’ESTERO: on. Enrico Manca
MARINA MERCANTILE: on. Francesco Compagna
PARTECIPAZIONI STATALI: on. Gianni De Michelis
SANITA: on. Aldo Aniasi

TURISMO E SPETTACOLOQO: sen. Nicola Signorello
BENI CULTURALI E AMBIENTALI: on. Oddo Biasini

Commissario per le zone terremotate della Basilicata e della Campania:
on. Giuseppe Zamberletti (dal 24 novembre)

SOTTOSEGRETARI DI STATO:

— DPresidenza del Consiglio dei Ministri:

on Luciano Radi (Segretario del Consiglio dei Ministri)

on. Pier Giorgio Bressani (Stampa e Servizi informazione)
on. Luigi Giglia (interventi straordinari nel Mezzogiorno)
on. Francesco Mazzola (Servizi di sicurezza)

on. Francesco Quattrone (Funzione pubblica)

— Affari Esteri: on. Costantino Belluscio, sen. Libero Della Briotta,
on. Aristide Gunnella, on. Edoardo Speranza

— Interno: on. Marino Corder, on. Giuseppe Di Vagno, on. Angelo
Maria Sanza

— Grazia e Giustizia: on. Giuseppe Gargani, sen. Domenico Raffaello
Lombardi, sen. Francesco Spinelli

— Bilancio e Programmazione Economica: sen. Lucio Abis

— Finanze: on. Giuseppe Amadei, on. Francesco Colucci, on. Mario
Gargano

— Tesoro: on. Carlo Fracanzani, on. Calogero Mannino, on. Giuseppe
Pisanu, on. Angelo Tiraboschi, sen. Claudio Venanzetti

— Difesa: on. Pasquale Bandiera, on. Amerigo Petrucci, on. Martino
Scovacricchi

— Pubblica Istruzione: on. Antonino Drago, sen. Franca Falcucci,
on. Claudio Lenoci, sen. Giacomo Mazzoli

— Lavori Pubblici: sen. Francesco Fossa, on. Giorgio Santuz

— Agricoltura e Foreste: on. Mario Campagnoli, sen. Fabio Fabbri,
sen. Anselmo Martoni
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— Trasporti: on. Antonio Caldoro, sen. Giosi Roccamonte, sen. Elio
Tiriolo

— Poste e Telecomunicazioni: on. Giorgio Bogi, on. Pino Leccisi,
on. Gaspare Saladino

— Industria, Commercio e Artigianato: on. Bruno Cortl, on. Maria
Magnani Novya, sen. Francesco Rebecchini

— Lavoro e Previdenza Sociale: sen. Angelo Castelli, sen. Giuseppe
Mxrogho, sen, Sisinio tho

— Commercio con lEstero‘ on. Baldassare Armato, on. Roberto
Palleschi

— Marina Mercantile, on. Giuseppe Caroli, on. Giovanni Nonne

— Partecipazioni Statali: on. Giuseppe Dal Maso, on. Giuseppe Tocco
— Sanitd: on. Bruno Orsini k

— Turismo e Spettacolo: sen. Enrico Quaranta

— Beni Culturali e ambientali: on. Rolando Picchioni
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AMMINISTRAZIONE CENTRALE
DEL MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

MINISTRO PER GLI AF-
FARI ESTERI

Capo di Gabinetto

Capo della Segreteria Parti-
colare del Ministro

SOTTOSEGRETARI DI
STATO

Segretario Generale

Capo del Cerimoniale

Direttore Generale del Per-
sonale

Direttore Generale Affari Po-
litici

Direttore Generale Affari
Economici

Direttore Generale Emigra-
zione e Affari Sociali

— On. Francesco COSSIGA (ad interim)
—~ On. Attilio RUFFINI (dal 14 gennaio)
— On. Emilio COLOMBO (dal 4 aprile)

— Renato RUGGIERO (fino al 4 agosto)
~ Raniero VANNI d’ARCHIRAFI (dal
5 agosto)

— Nicasio CIACCIO (per il Mmlstro
RUFFINI)

— Dario CROCETTA (per il Mmlstro
COLOMBO)

_ On. Antonio BASLINI (fino al 5 aprile)
— On. Giorgio SANTUZ (fino al 5 aprile)

— On. Giuseppe ZAMBERLETTI (fino
al 21 ottobre)

— Sen. Libero DELLA BRIOTTA (dal
5 aprile)

— On. Aristide GUNNELLA (dal 5
aprile)

— On. Costantino BELLUSCIO (dal 21
ottobre)

— On. Edoardo SPERANZA (dal 21
ottobre)

~ Francesco MALFATTI di MONTE-
TRETTO

— Marcello GUIDI

— Massimo CASTALDO
— Walter GARDINI
~ Maurizio BUCCI

— Giovanni MIGLIUOLO
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Direttore Generale Coopera- - Sergio ROMANO
razione Culturale, Scien-
tifica e Tecnica

Direttore Generale Diparti- - Sergio KOCIANCICH
mento per la Cooperazione
allo Sviluppo

Capo Servizio Stampa e In- — Benedetto SANTARELLI
formazione — Enzo PERLOT (da ottobre)

Capo Servizio Contenzioso - Arnaldo SQUILLANTE, Consigliere
Diplomatico, Trattati e Af- di Stato
fari Legislativi :

Capo Servizio Storico e Do- ~ Enrico SERRA, Ordinario di Storia
cumentazione Trattati e Relazioni Internazionali del-
I"Universitd di Bologna



LE RAPPRESENTANZE DIPLOMATICHE

Afghanistan

Albania
Algeria
Alto Volta

Angola

Arabia Saudita
Argentina
Australia

Austria

Bangladesh
Barbados

Belgio
Benin

Birmania
Bolivia
Brasile
Bulgaria

Burundi

Camerun
Canada

Cecoslovacchia
Ciad
Cile

Cina

Cipro
Colombia

Congo (Brazzaville)

Corea
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— Francesco Lo Prinzi (sino al 31 lu-

glio)

— Giovanni Paolo Tozzoli
— Riccardo Pignatelli della Leonessa

~ Paolo Valfré di Bonzo (residente ad

Abidjan) (sino al 4 giugno)
— Giuseppe Scaglia (dal 29 agosto)
— Francesco Corrias
— Alberto Solera
= Uberto Bozzini

— Paolo Molajoni (sino al 12 marzo)

— Sergio Angeletti (dal 15 marzo)

— Andrea Cagiati (sino all’8 gennaio)

~ Fausto Bacchetti (dal 5 maggio)
— Fausto Pennacchio

—~ Guglielmo Folchi (residente a Cara-

cas) (sino al 20 agosto)

— Ludovico Incisa di Camerana (dal 30

ottobre)

~ Fernando Natale

— Onofrio Solari Bozzi (residente ad

Accra)

— Jolanda Brunetti (dal 30 ottobre)

~ Giorgio Bosco

— Giuseppe Jacoangeli

— Franz Cancellario (sino al 7 giugno)

~ Carlo Maria Rossi Arnaud (dal 9

giugno)

~ Eugenio Rubino (residente a Kam—

pala) -

— Plinio Mazzarini

— Giorgio Smogquina (sino all’§ set-

tembre)

— Francesco P. Fulci (dal 10 settembre)

— Carlo Albertario

— Plinio Mazzarini (residente a Yaoundé)
~ Tommaso De Vergottini (incaricato

d’affari)

— Marco Francisci di Baschi (sino al

20 maggio)

— Giulio Tamagnini (dal 1° agosto)
—~ Giorgio Stea Antonini
— Renzo Falaschi

~ Sergio Emina
— Mario Crema
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Costa d’Avorio:

Costarica
Cuba

Danimarca
Ecuador
Egitto

El Salvador
Etiopia
Filippine
Finlandia

Francia
Gabon
Gambia

Ghana

Giamaica
Giappone

Giordania
Gran Bretagna

Grecia
Grenada

Guatemala
Guinea
Haiti

Honduras
Indija

Indonesia

— Paolo Valfré di- Bonzo (sino al 4
giugno)

— Giuseppe Scaglia (dal 29 agosto)

— Gianluigi Quentin

— Saverio Salvatore Porcari Li Destri
di Rainod

— Emilio Bettini

— Saverio Callea

— Gian Luigi Milesi Ferretti (sino al

16 febbraio)

— Elio Giuffrida (dal 20 febbraio)

— Adriano Righetti

— Qliviero Rossi

— Giuliano Bertuccioli

— Ugo Barzini (sino al 9 maggm)

— Giovanni Saragat (dal 23 magglo)

- Gianfranco Pompei

— Pier Franco Valle

— Carlo Maria Rossi Arnaud (residente
a Dakar) (sino al 30 maggio)

— Claudio Moreno (dall’ll luglio)

— Onofrio Solari Bozzi

— Guglielmo Folchi (residente a Cara-
cas) (sino al 20 agosto)

— Ludovico Incisa di Camerana (dal 30

- ottobre)

-~ Vincenzo Tornetta (sinc al 17 gen-
" naio)

— Boris Biancheri Chiappori (dal 23
gennaio)

— Fabrizio Rossi Longhi

- Roberto Ducci (sino al 7 gennaio)

~ Andrea Cagiati (dal 10 gennaio)

— Remo Paolini

— Guglielmo Folchi (residente a Cara—
cas) (sino al 20 agosto)

— Ludovico Incisa di Camerana (dal 30
ottobre)

— Pio Saverio Pignatti

— Sergio Valacchi

— Giuseppe Lo Faro (residente a S. Do-
mingo) (sino al 27 gennaio)

— Ernesto Rech (residente a Porto Prin-
cipe) (dal 30 settembre)

~ Alberto Gnecco

~ Emilio Paolo Bassi

— Elio Pascarelli (sino- al- 15 ottobre)

— Gerardo Zampaglione (dal 15 ottobre)



15

Iran - ~ - Giulio Tamagnini (sino al 31 luglio)
: .. — Francesco Mezzalama (dal 28 ottobre)
Iraq : G — Valerio Brigante Colonna
Irlanda . . = Pasquale Ricciulli (sino al 1° luglio)
— Guglielmo Guerrini Maraldi (dal 30
settembre)
Islanda . . . — Franco Ferretti (residente ad Oslo)
Israele ~ - Girolamo Nisio
Jugoslavia — Alberto Cavaglieri (sino al 15 ottobre)
Coan e : —~ Pietro Calamia (dal 16 ottobre)
Kenia : -+ = Marcello Serafini (dall’8 gennaio)
Kuwait : — Paolo Tarony
Laos o : — Francesco Ripandelli (residente a
B . .Bangkok)
Lesotho - ’ — Claudio Moreno (residente a Ma-

puto) (sino al 5 luglio)
— Patrizio Schmidlin (dal 7 settembre)

Libano .. .7 "~ Stefano D’Andrea

Liberia — Ignazio Argento

Libia — Aldo Conte Marotta (sino al 10 marzo)
— Alessandro  Quaroni . (dall’ll marzo)

Lussemburgo — Marcello Cavalletti di Oliveto Sabino

(sino al 19 maggio)
- Paolo Valfré di Bonzo (dall’11 gmgno)

Madagascar — Armando Diaz
Malaysia — Saverio Santaniello (sino al 12 gen-
- naio)
, — Marcello Spatafora (dal 24 agosto)
Mali , ; — Paolo Valfré di Bonzo (residente ad

Abidjan) (sino al 4 giugno)
— Giuseppe Scaglia (dal 29 agosto)

Malta — Maurizio Battaglini
Marocco . — Francesco Mezzalama (sino al 18 ot-
tobre)
~ Alberto Ramasso Valacca (dal 24 ot-
tobre)
Mauritania o — Carlo Maria Rossi Arnaud (residente

a Dakar) (sino al 30 maggio)
~ Claudio Moreno (dall’1l luglio)

Mauritius — Armando Diaz (residente a Tanana-
o " rive)
Messico -~ - Francesco Spinelli
Mongolia — Giuseppe Walter Maccotta (residente
’ ‘a- Mosca)

Nepal — Emilio Paolo Bassi (residente a New
Delhi)

Nicaragua ~ Vittorio Amedeo Farinelli (sino al
15 marzo)

— Arrigo Lopez Celly (dal 17 aprile)



16

Niger : - Paolo Valfré di Bonzo (residente ad
Abidjan) (sino al 4 giugno)
- Giuseppe Scaglia (dal 29 agosto).

Nigeria — Giovanni Jannuzzi (dal 20 febbraio)

Norvegia ' — Franco Ferretti

Nuova Zelanda - Raffaele Gesini

Oman ~ Paolo Torella di Romagnano (resi-
dente a Islamabad)

Paesi Bassi — Claudio Chelli

Pakistan — Paolo Torella di Romagnano

Panama — Carlo Andrea Orsini Baroni

Paraguay — Enzo Montano

Pertx - Francesco Tonci Ottieri della Ciaja

(sino al 1° marzo)
- — Federico di Roberto (dal 20 marzo)

Polonia — Marco Favale

Portogallo — Mario Magliano

Qatar — Paolo Tarony (residente ad Al Ku-
wait) :

Repubblica Centro-Africana’ - — N, N.
Repubblica Democratica Te-
sca V — Norberto Behmann dell’Elmo
Repubblica Dominicana — Giuseppe Lo Faro (sino al 27 gennaio)
— Vittorio Pennarola (dal 31 gennaio)
Repubblica Federale di Ger-

mania “~ Luigi Vittorio Ferraris (dal ‘14 gen-
naio)
Romania ~ Ernesto Maria Bolasco
Rwanda — Eugenio Rubino (residente a Kampala)
San Marino —~ Vittorino Rotondaro (con credenziali
‘ di Ambasciatore)
Santa Sede — Bruno Bottai
Senegal : — Carlo Maria Rossi Arnaud (sino al
30 maggio)
—~ Claudio Moreno (dall’ll luglio)
Sierra Leone — Italo Di Franco
Singapore — Franco Lucioli Ottieri della Ciaja
Siria , — Giorgio Giacomelli (sino al 9 giugno)
; — Aldo Pugliese (dal 26 settembre)
Somalia ' — Marcello Salimei

Sovrano Militare Ordine di - Bruno Bottai (dal 22 maggio)
Malta

Spagna — Raffaele Marras

Sri Lanka : ~ — Mario Vianello Chiodo
Stati Uniti . ~ Paolo Pansa Cedronio
Sud Africa = Giulio Cesare di Lorenzo
Sudan — Filippo Anfuso

Svezia — Mario Prunas



Svizzera

Tanzania
Thailandia
Togo

Trinidad e Tobago

Tunisia

Turchia

Uganda

Unione Sovietica
Uruguay
Venezuela

Viet Nam
Yemen
Yemen Meridionale

Zaire
Zambia

CONSOLATI (CON

Consolato Generale di Ber-

lino

Consolato Generale di Hong

Kong

Consolato Generale del Prin-
cipato di Monaco
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— Gerardo Zampaglione (sino al 15 set-
tembre)

— Rinjeri Paulucci di Calboli Barone
(dal 15 settembre)

— Lorenzo Tozzoli

— Francesco Ripandelli

— Onofrio Solari Bozzi (residente ad
Accra)

— Guglielmo Folchi (residente a Cara-
cas) (sino al 20 agosto)

— Ludovico Incisa di Camerana (dal 30
ottobre)

— Elio Giuffrida (sino al 25 gennaio)

— Giampaolo Farinelli (dal 7 febbraio)

— Eric Da Rin

— Eugenio Rubino

— Giuseppe Walter Maccotta

—~ Emiliano Guidotti (sino al 12 luglio)

~ Guglielmo Folchi (sino al 20 agosto)

— Ludovico Incisa di Camerana (dal 30
ottobre)

— Marco Guido Fortini

— Francesco Pulcini (dal 9 gennaio)

— Costantino Pansera (sino al 28 set-
tembre)

— Michele Petrocelli (dall’8 ottobre)

— Paolo Angelini Rota

— Giorgio Paolo Cuneo

FUNZIONI DIPLOMATICHE)

— Riccardo Leonini (dal 27 settembre)

— Michelangelo Pisani Massamormile
(sino al 12 febbraio)

— Raffaele Berlenghi (dal 1° settembre)

— Enrico Capobianco (dal 16 febbraio)

RAPPRESENTANZE PRESSO ORGANIZZAZIONI INTERNAZIONALI

CEE e CEEA

Consiglio d’Europa
FAO

— Eugenio Plaja (sino al 16 settembre)
— Renato Ruggiero (dal 16 settembre)
— Marco Pisa

— Ottorino Borin (sino al 1° marzo)
— Aldo Conte Marotta (dal 12 marzo)
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NATO . — Felice Catalano di Melilli (sino al 16
gennaio)
. \ .. ' = Vincenzo Tornetta (dal 18 gennaio)
Organizzazioni internazionali - Vittorio Cordero di Montezemolo
(Ginevra)
OCSE — Fausto Bacchetti (sino al 4 maggio)
— Marco Francisci di Baschi (dal 21
maggio)
ONU : ~ Umberto La Rocca
UNESCO —~ Ludovico Carducci Artenisio (sino al
. 20 agosto)
- Guglielmo Folchi (dal 21 agosto)
Ist. . Itavo-Latino-Ameri- ~ Carlo Perrone Capano

CANO



CRONOLOGIA DEI PRINCIPALI AVVENIMENTI CONCERNENTI

6-11 —

8-10 -

9 —

L’ITALIA

GENNAIO

ONU: Riunione a New York del Consiglio di sicurezza del-
I’ONU. Interviene al dibattito sulla situazione in Afghanistan
il rappresentante permanente italiano alle Nazioni Unite La
Rocca.

CEE: Il ministro degli Esteri on. Malfatti riceve alla Farne-
sina il vice Presidente della Commissione CEE, Frangois—
Xavier Ortoli, con il quale esamina i principali temi comuni-
tari e in particolare i problemi del bilancio e delle convergenze
economiche.

CEE: Il ministro del Lavoro on. Scotti riceve il vice Presi-
dente della Commissione CEE Henk Vredeling con il quale
esamina le attivitd previste durante il semestre italiano di
presidenza in materia di politica sociale e dell’occupazione.

R.E.G.: Il ministto delle Poste e Telecomunicazioni sen.
Vittorino Colombo incontra a Bonn il ministro federale per
i Trasporti, le Poste e le Telecomunicazioni Kurt Gscheidle.
Temi del colloquio i problemi della collaborazione nel campo
delle telecomunicazioni e in particolare di quelle via satellite.

CSCE: Si svolge alla Farnesina una riunione di funzionari
dei paesi della Comunitd per esaminare gli sviluppi della Con-
ferenza per la Sicurezza e Cooperazione in Europa.

9-10 — JUGOSLAVIA: Visita a Belgrado del sottosegretario agli

10 -

10 -

Esteri on. Baslini (v. pag. 271).

MEDIO ORIENTE: Il Segretario generale della Lega araba
Chedli Klibi si reca a Roma per discutere con il Presidente
del Consiglio on. Cossiga e con il sottosegretario agli Esteri
on. Zamberletti la situazione internazionale con particolare
riguardo al Medio Oriente.

SVIZZERA: Il sottosegretario agli Esteri on. Santuz incon-
tra a Berna il ministto del Governo federale Pierre Aubert
con il quale discute i problemi relativi alla cooperazione tra
i due paesi.



20 GENNAIO

11 -

14 -

15 -

15 -

16 ~

16-17

16-18 ~

17 -

21 -

21 -

CEE: Il Presidente della Commissione CEE Roy Jenkins in
visita a Roma viene ricevuto al Quirinale dal Presidente della
Repubblica on. Pertini ed a Palazzo Chigi dal Presidente del
Consiglio on. Cossiga. Nel corso del colloquio con ’on. Cossiga
Jenkins espone gli orientamenti della Commissione in mate-
ria di prezzi agricoli e di bilancio 1980.

ONU: L’Assemblea generale delle Nazioni Unite approva a
New York la risoluzione per il ritiro delle truppe straniere
dall’Afghanistan. (v. pag. 489)

CEE: Si riuniscono a Bruxelles i ministri degli Esteri dei
Nove. (v. pag. 357)

NATO: Si riunisce a Bruxelles il Consiglio Atlantico per
esaminare la situazione internazionale dopo l'intervento so-
vietico in Afghanistan. L’Italia & rappresentata dal sottose-
gretario agli Esteri on. Baslini.

PARLAMENTO EUROPEO: Il Presidente in esercizio del
Consiglio, il ministro degli Esteri on. Ruffini, espone a Stra-
sburgo il programma della Presidenza italiana. (v. pag. 412)

EGITTO: Visita al Cairo del Segretario Generale della Far-
nesina ambasciatore Francesco Malfatti di Montetretto. (v.
pag. 252)

MOZAMBICQO: Si riunisce a Roma la commissione mista
italo-mozambicana per la firma di un accordo di coopera-
zione economica e tecnica. (v. pag. 292)

CEE: Il Presidente del Consiglio on. Cossiga riceve a Palazzo
Chigi il ministro jugoslavo per i rapporti con la CEE Stojan
Andov. Nel corso del colloquio I'on. Cossiga e Andov ana-
lizzano i rapporti tra i due Paesi, constatandone con soddi-
sfazione l'ottimo andamento e confermando la volontd di svi-
lupparli ulteriormente. Si soffermano, inoltre, sull’esame del
negoziato tra la Jugoslavia e la CEE per il rinnovo dell’accordo
di collaborazione economica.

FMI: Il ministro del Tesoro on. Pandolfi incontra a Roma
il sottosegretario al Tesoro Anthony Solomon. Durante il
colloquio vengono esaminati i problemi del Sistema Mone-
tario Internazionale e in particolare il « conto di sostituzione ».

FRANCIA: Il ministro della Difesa Ivan Bourges giunge in
Italia per incontrarsi con il ministro della Difesa sen. Adolfo
Sarti e discutere i problemi della difesa di comune interesse,
con particolare riguardo al Mediterraneo e al Medio Oriente.

21-8 febbraio — ONU: Una delegazione italiana guidata dal sottose-

gretario per il Commercio con UEstero on. Fracanzani par-
tecipa a New Delhi ai lavori della III Conferenza generale
del’UNIDO (I’Organizzazione delle Nazioni Unite per lo
Sviluppo Industriale).
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GENNAIO 21

SPAGNA: Visita a Roma del Presidente del Senato spagnolo
Cecilio Valverde. Colloqui con il Presidente della Repubblica
on. Pertini, con il Presidente del Consiglio on. Cossiga, con
il Presidente del Senato sen. Fanfani e con il Presidente della
Camera dei Deputati on. lotti.

ITALIA: Il ministro degli Esteri on. Ruffini interviene al
Senato nella discussione sull’attivitd della Comunitd per il

1978. (v. pag. 49)

CEE: Il ministro degli Esteri, on. Ruffini riceve alla Farnesina
il commissario CEE Claude Cheysson. Nel corso dell’incon-
tro vengono discussi i problemi connessi al riesame degli
accordi comunitari con i paesi del Mediterraneo, in seguito
all’adesione della Grecia alla Comunita.

CEE: Il sen. Marcora, nella sua qualitd di Presidente di turno
del Consiglio dei ministri dell’Agricoltura inaugura a Ber-
lino la « Settimana verde ».

ITALIA: Il ministro degli Esteri on. Ruffini risponde alla
Commissione Esteri del Senato ad interrogazioni sulla situa-
zione in Afghanistan ed in Iran. (v. pag. 64)

LUSSEMBURGQO: Visita di Stato in Italia dei Reali di Lus-
semburgo. (v. pag. 286)"

STATI UNITI: Visita a Washington del Presidente del Con-
siglio on. Cossiga. (V. pag. 312)

CEE: I ministri che si occupano dei problemi della pesca,
riuniti a Bruxelles sotto la presidenza del ministro della Marina
Mercantile on. Evangelisti, raggiungono un accordo sulle
catture totali ammissibili (TAC) per il 1980.

CEE: Visita a Londra del Presidente del Consiglio on. Cos-
siga (v. pag. 367).

CEE: Il ministro del Tesoro on. Pandolfi si incontra a Bru-
xelles con il vice Presidente della Commissione CEE Fran-
cois—Xavier Ortoli. Temi del colloquio le linee d’azione della
presidenza italiana riguardo al problema del bilancio, alla
riduzione degli squilibri tra i Paesi membri e alla questione
del contributo britannico al bilancio stesso.

CONSIGLIO D’EURQPA: Riunione a Strasburgo dell’As-
semblea parlamentare del Consiglio d’Europa. Tema dei la-
vori: l'invasione sovietica in Afghanistan.

PARLAMENTO EUROPEQ: Il ministro dei Trasporti on.
Preti interviene a Bruxelles alla Commissione trasporti del
Parlamento Europeo sulla possibilith di creare una patente
di guida valida per tutti i paesi europei.

ITALIA: Il ministro degli Esteri on. Ruffini interviene al
Senato nella discussione di alcuni disegni di legge (v. pag. 72).
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JUGOSLAVIA: Si riunisce a Nova Gorica la commissione
mista italo~jugoslava per i valichi di confine incaricata di
esaminare i problemi della zona confinaria con particolare ri-
guardo ai lavori della nuova stazione di Sant’Andrea destinata
a diventare il valico pitt importante del goriziano.

31-1 febbraio — CEE: Visita a Roma del ministro degli Esteri porto-

1 -

ghese Diogo Freitas do Amaral (v. pag. 368).

FEBBRAIO

ROMANIA: Si riunisce a Roma la Commissione mista inter-
governativa italo-romena di collaborazione economica, indu-
striale e tecnica per firmare 'accordo a lungo termine con
il quale l'ltalia rinnova a favore della Romania un credito
ufficiale di 300 milioni di dollari per il periodo 1980-1982.
Da parte italiana firma il sottosegretario agli Esteri on. Baslini,
da parte romena il Presidente del Comitato di Stato per i
prezzi Gheorghe Gaston Marin.

CEE: Riunione a Bruxelles dei ministri degli Esteri, presieduta
dall’on. Ruffini. Nel corso dei lavori vengono discussi i pro-
blemi relativi all'uso dell’energia nucleare, le relazioni tra la
CEE ed il Brasile, la Jugoslavia e i Paesi del Golfo ed in par-
ticolare viene esaminata la situazione in Afghanistan.

CEE: Si riunisce a Bruxelles il Consiglio di associazione CEE~
Turchia (v. pag. 369).

ONU: Si riunisce a Ginevra il Comitato del disarmo. E pre-
sente per |'Italia l’ambasciatore Cordero di Montezemolo.

STATI UNITI: Il sottosegretario alla Difesa on. Scovacric-
chi compie una visita negli Stati Uniti, durante la quale in-
contra il segretario alla Difesa Harold Brown e i massimi re-
sponsabili del settore militare, con i quali discute i problemi
della sicurezza européa nel quadro della Alleanza Atlantica.

ITALIA: Il ministro degli Esteri on. Ruffini interviene alla
Camera dei Deputati nella discussione del disegno di legge
« Ratifica ed esecuzione del trattato di adesione della Grecia

alla CEE » (v. pag. 76).

PAESI BASSI: Il sottosegretario agli Esteri on. Zamberletti
riceve alla Farnesina una delegazione dei Paesi Bassi guidata
dal ministro per lo Sviluppo Jan de Kornig. Durante I'incon-
tro vengono esaminati i principali problemi della politica di
cooperazione allo sviluppo della Comunith ed in particolare
il ruclo che la CEE pud svolgere nel dialogo Nord-Sud.
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FEBBRAIO 23

ROMANIA: Visita a Bucarest del ministro per il Commercio
con I'Estero sen. Stammati. Durante i colloqui con il vice
Primo Ministro e ministro per il Commercio con I'Estero
Cornel Burtica vengono esaminati i rapporti bilaterali e 'ac-
cordo fra Romania e CEE, Al termine della visita il ministro
Stammati & ricevuto dal Presidente Nicolae Ceausescu.

CEE: Riunione a Bruxelles del Consiglio « Economia e
Finanze » (v. pag. 401).

EMIGRAZIONE: Si riunisce a Berna la commissione mista
italo-svizzera per l’emigrazione, per costituire un gruppo di
lavoro incaricato di esaminare la revisione dell’accordo. del
10 agosto 1964. Guida la delegazione italiana il Direttore ge-
nerale per l'emigrazione ministro Migliuolo, la delegazione
svizzera il direttore federale per 'industria Jean—Pierre Bonny.
CEE: Incontro a Parigi tra i ministri degli Esterl Ruffini e
Jean Francois-Poncet (v. pag. 370).

CEE: Viene siglato a Bruxelles un accordo tra la Comuniti
europea e la Romania. Tale accordo istituisce una commis-
sione mista incaricata di esaminare i problemi delle relazioni
commerciali tra le due parti.

PARLAMENTO EUROPEO: Intervento a -Strasburgo del
Presidente del Consiglio, il ministro degli Affari Esteri on.
Ruffini (v. pag. 422).

ALBANIA: Viene firmata a Tirana una convenzione tra il
ministero delle Poste e Telecomunicazioni italiano ed il di-
castero delle Poste albanese relativa alla manutenzione del
cavo telefonico che collega i due Paesi.

FRANCIA: 11 segretario di Stato al ministero del Lavoro
signora Nicole Pasquier viene ricevuto a. Roma dal Presidente
del Consiglio on. Cossiga. E presente all’incontro il ministro
del Lavoro e Previdenza sociale on. Scotti.

GIAPPONE: Il sottosegretario agli Esteri, on. Baslini e ’am-
basciatore del Giappone, a Roma Umeo Kagei, firmano alla
Farnesina un protocollo in materia di doppia imposizione
fiscale. La normativa concordata fra le due parti rappresenta
una modifica della convenzione italo—giapponese del 1969
diretta ad evitare le doppie imposizioni della imposta sul
reddito resa necessaria dalla successiva entrata in vigore della
riforma del sistema tributario italiano.

GIORDANIA: Viene firmato alla Farnesina uno scambio
di note tra I'Italia e il regno hascemita di Giordania per ef-
fettuare una fornitura di tremila tonnellate di cereali a titolo
di aiuto alimentare.

SENEGAL: Viene firmato a Dakar un protocollo di appli-
cazione per gli scambi culturali fra Italia e Senegal, nei settori
dell’istruzione, dell’informazione, dello sport e delle attivita
sociali.
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FRANCIA: Visita a Roma del Presidente dell’Assemblea
nazionale francese Jacques Chaban-Delmas. Colloqui con il
Presidente della Repubblica on. Pertini, con il Presidente
del Consiglio on. Cossiga, con il Presidente del Senato sen.
Fanfani e con il Presidente della Camera dei Deputati on.
Jotti.

IRAN: Il ministro degh Esteri Sadegh Ghotbzadeh in visita
privata a Roma incontra il ministro degli Esteri on. Ruffini
per discutere il problema degli ostagg1 dell’ambasciata ame-
ricana di Teheran.

ARABIA SAUDITA: VISIta del mmlstro della Sanitd on.
Altissimo.

VENEZUELA: 1l sottosegretario alla Difesa on. Scovacric-
chi in visita a Caracas, viene ricevuto dal ministro della Di-
fesa gen. Luis Rangel Burgoin e dal Presidente del Senato
e vice Presidente del Consiglio Gonzalo Barrios.

CEE: 1l Consiglio dei ministri dell’Agricoltura adotta formal-
mente nove regolamenti riguardanti il settore vitivinicolo sui

quali aveva gid espresso un accordo di massima il 10 e 1’11
dicembre 1979.

ROMANIA: Il sottosegretario agli Esteri on. Zamberletti,
in visita a Bucarest, viene ricevuto dal Presidente Nicolae
Ceausescu e dal ministro degli Esteri Stefan Andrei. Temi
dei colloqui: la situazione in Afghanistan e nel Medio Orente,
la sicurezza in Europa ed in particolare i rapporti CEE-Ro-
mania.

CEE: Si riunisce 2 Roma il Consiglio dei ministri degli Esteri
(v. pag. 358).

STATI UNITI: Visita a Roma del Segretario di Stato Cyrus
Vance (v. pag. 316). .
MAROCCO: Il ministro delle Poste e Telecomunicazioni
Mahjoubi Ahardane viene ricevuto dal ministro degli Esteri
on. Ruffini e dal ministro delle Poste ¢ Telecomunicazioni sen.
Vittorino Colombo. Tema del colloquio la possibilitd di
sviluppare i rapporti di collaborazione nel settore delle tele-
comunicazioni.

FMI: Visita a Madrid del ministro del Tesoro on. Pandolfi
(v. pag. 477).

JUGOSLAVIA: 1l sottosegretario agli Esteri on. Santuz e
il vicepresidente della Slovenia Dusan Sirnigoj inatgurano il
valico internazionale pedonale italo—jugoslavo di Gorizia pre-
visto dagli accordi di Osimo.

CEE: Viene siglato a Bruxelles 'accordo di cooperazione tra
la CEE e la Jugoslavia. Per la Comunita firma il vice Presidente
della Commissione Wilhelm Haferkamp, per la Jugoslavia
Stojan Andov, membro del Consiglio esecutivo federale.
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FMI: Incontro a Citth del Messico tra il ministro del Te-
soro on. Pandolfi e il ministro del Tesoro David Ibarra Macias.

CEE: Il ministro degli Esteri on. Ruffini si reca a Dublino,
Bonn, Copenaghen e ’Aja per esaminare la situazione econo-
mica della Comunitd ed in particolare il problema del contri-
buto britannico al bilancio.

25-1 marzo — FMI: Il ministro del Tesoro on. Pandolﬁ in visita a
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Washington ha un colloquio con il sottosegretario al Tesoro
Anthony Solomon, responsabile ‘delle questioni monetarie,
per esaminare la creazione di un «conto di sostituzione »
del dollaro destinato a ridare stabilitd ai mercati valutari
internazionali.

CEE: Si svolge a Bruxelles la 17“" riunione del Cbmitato per-
manente dell’occupazione (v. pag. 397).

ESO: Viene firmato a Taormina dal ministro per la Ricerca
Scientifica e Tecnologica on. Scalia un accordo in base al
quale dal 1° gennaio 1981 I'Italia sarebbe entrata a far parte
del’ESO (Organizzazione astronomica europea per 'emisfero
australe).

VENEZUELA: Il ministro del Tesoro on. Pandolfi incontra
a Caracas il ministro per gli Investimenti Leopoldo Diaz
Bruzual, il ministro per le Finanze Luis Ugueto, il ministro
per lo Sviluppo industriale Manuel Quijada.

FMI: Il ministro del Tesoro on. Pandolfi in visita a Rio
de Janeiro si incontra con il ministro delle Finanze Ernane
Galveas, per esaminare il progetto per la creazione di un « conto
di sostituzione ».

CEE: Il vice Presidente Natali si incontra a Lisbona con il
ministro degli Esteri Diogo Freitas do Amaral per prendere
in esame i problemi relativi all’ingresso del Portogallo nella
Comunita.

FMI: Visita a Caracas del ministro del Tesoro on. Pandolfi.
Colloguio con il Governatore della Banca Centrale, Carlos
Rafael Silva.

TANZANIA: Il sottosegretario agli Esteri on. Zamberletti
presiede ad Arusha (Tanzania) i lavori del comitato paritetico
CEE-Paesi ACP dedicati ad un esame della seconda conven-
zione di Lomé.

FMI: Visita a Buenos Aires del ministro del Tesoro on.
Pandolfi in veste di Presidente del Comitato interinale del
Fondo Monetario Internazionale. Colloqui con il ministro
dell’Economia Jose Martinez de Hoz, con il ministro per il
Commercio con l'estero Alexandro Estrada e con il Presidente
del Banco Centrale Juan Maria Ocampo.

29-2 marzo — LIBIA: Visita del ministro per il Commercio con ’estero,

sen. Stammati (v. pag. 284).



26 MARZO

5 —

6- 8 —

7- 8 -

7-10 -

11 -
12 -
12 -

12-18 -

13 -

MARZO

BULGARIA: II ministro dell’Industria Leggera Stoyan Ju-
lev, in visita in Italia, si incontra con il sottosegretario alle
Partecipazioni Statali on. Dal Maso: nel corso del colloquio
vengono discussi i problemi relativi alla collaborazione in-
dustriale e tecnico-scientifica tra i due Paesi.

ALGERIA: Visita a Roma del ministro delle Finanze Mo-
hammed Yalla (v. pag. 239).

CEE: Il ministro degli Esteri on. Ruffini firma a Kuala Lum-
pur, nel corso della riunione dei ministri degli Esteri della
CEE e del’ASEAN, un accordo di cooperazione economica
e commerciale tra la CEE e PASEAN. Al termine della riu-
nione viene inoltre resa pubblica una « Dichiarazione con-
giunta relativa ai problemi politici» (v. pag. 371).

TANZANIA: Visita a Roma del Presidente della Repubblica
Julius Nyerere (v. pag. 328).

FMI: Il ministro del Tesoro on. Pandolfi incontra a Fran-
coforte il ministro delle Finanze e dell’Economia nazionale
dell’Arabia Saudita Mohamed Abal Khail e il Governatore
della « Saudi Arabian Monetary Agency » Abdul Aziz al
Quraishe.

EMIGRAZIONE: Si riunisce ad Assisi il convegno europeo
sull’emigrazione. Partecipa per l'Italia ’on. Foschi.

ITALIA: Il ministro degli Esteri on. Ruffini interviene alla
Commissione Esteri del Sepato su temi di politica interna-
zionale (v. pag. 77).

CEE: Il ministro dell’Industria sen. Bisaglia riceve il ministro
per gli Affari dei consumatori Sally Oppenheim. Nel corso
del colloquio vengono esaminati i problemi attinenti il pro-
gramma di azioné per la tutela e I’informazione dei consuma-
tori nella Comunita.

ITALIA: 11 ministro. degli Esteri on. Ruffini risponde alla
Camera dei Deputati a mozioni, interpellanze ed interroga-
zioni (v. pag. 80).

URSS: 11 vice ministro per il Commercio con ’Estero Wladi-
mir Suscov partecipa a Roma ai lavori della Camera di Com-
mercio italo—sovietica. Il ministro Suscov firma inoltre un
accordo di collaborazione con la Montedison.

IILA: Il ministro degli Esteri on. Ruffini interviene a Roma
ad una riunione straordinaria del consiglio dei delegati del-
PIstituto italo-latino americano.
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MARZO 27

CEE: Il ministro delle Partecipazioni Statali, prof. Lombar-
dini riceve il vice Presidente della Commissione CEE Fran-
¢ois—Xavier Ortoli. Tema del colloquio:i problemi del finan-
ziamento comunitario per la ristrutturazione del centro si-
derurgico di Bagnoli.

ROMANIA: Visita a Bucarest del Presidente della Commis-
sione Affari Esteri della Camera on. Andreotti. Colloqui con
il Presidente Nicolae Ceausescu e con il ministro degli Esteri
Stefan Andrei. Temi dei colloqui i problemi di politica estera
e i rapporti bilaterali.

INDONESIA: Visita a Jakarta del ministro della Ricerca Scien-
tifica on. Scalia (v. pag. 268).

JUGOSLAVIA: Il Presidente della Commissione Esteri della
Camera on. Andreotti in una sosta del viaggio di ritorno da
Bucarest incontra a Belgrado il Presidente della Commissione
Affari Esteri del Parlamento federale jugoslavo Nijaz Dizda-
revic con il quale esamina la possibilitad di intensificare i con-
tatti e la collaborazione tra i parlamenti dei due Paesi.
ARGENTINA: Il ministro per il Commercio con ’Estero
sen. Stammati compie una visita a Buenos Aires, durante la
quale ha colloqui con il ministro per il Commercio con ’Estero
Alexandro Estrada per esaminare la situazione dei rapporti
economici e commerciali tra i due Paesi. Inoltre viene rice-
vuto dal Presidente Jorge Videla, e si incontra con il ministro
degli Esteri Carlos Pastor.

CEE: Si riunisce a Bruxelles il Consiglio « Economia e Finanze »
(v. pag. 385).

EGITTO: Il sottosegretario per il Commercio con I’Estero
sen. Baldi si reca al Cairo per rappresentare il Governo ita-
liano alla Fiera internazionale. Durante il suo soggiorno il
sen. Baldi viene ricevuto-‘'dal ministro dell’Industria Ibrahim
Rahman Atallah e dal ministro dell’Agricoltura Mahmoud
Mohammed Daoud. ,

BULGARIA: Visita in Italia del vice Presidente Petar Tancev
(v. pag. 243). ,

CEE: Si riunisce a Bruxelles il Consiglio dei ministri degli
Esteri. Nel corso della riunione viene approvato 1’accordo
di cooperazione tra la CEE e la Jugoslavia e ne viene decisa
la firma. :

PARLAMENTO EUROPEOQO: Il ministro della Giustizia sen.
Morlino interviene a Bruxelles nella discussione sui problemi
relativi alla cooperazione giudiziaria europea in materia di
terrorismo.

PARLAMENTO EUROPEQ: Il sottosegretario alle Parteci-
pazioni Statali sen. Rebecchini illustra alla Commissione per
I’energia del Parlamento Europeo le linee della politica ener-
getica comunitaria.
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OCSE: Visita a Roma del Segretario Generale dell OCSE
Emile van Lennep (v. pag. 487).

SPAGNA: Il ministro degli Esteri on. Ruffini riceve il mi-
nistro per i Rapporti con la Comunitd Europea Leopoldo
Calvo Sotelo. Tema del colloquio il negoziato per 1’adesione
della Spagna alla CEE.

CEE: ‘Riunione a Bruxelles del Consiglio dei ministri della
Agricoltura (v. pag. 401).

APRILE

FRANCIA: Il ministro dell’Interno on. Rognoni, si incontra
a Parigi con il ministro dell’Interno, Christian Bonnet. Tema

del colloquio il problema del terrorismo e le misure antiterro-

ristiche nei due Paesi.

CEE: Si svolge a Lisbona una riunione informale dei ministri
degli Esteri dei Nove, nel corso della quale viene adottata
una dichiarazione relativa alla situazione degli ostaggi statu-
nitensi a Teheran (v. pag. 359).

CONSIGLIO D’EURQPA: Riunione a Lisbona del Consiglio
d’Europa (v. pag. 471).

SANTA SEDE: Il ministro degli Esteri on. Colombo riceve
il Nunzio Apostolico in Italia mons. Carbone,

R.F.G.: Il ministro dell’Interno on. Rognoni riceve il mini-
stro dell'Interno della R.F.G. Gerhart Baum per discutere i
problemi del terrorismo e della criminalith organizzata.
ITALIA: Dichiarazioni programmatiche alla Camera dei De-
putati del Presidente del Consiglio on. Cossiga (v. pag. 94).
PARLAMENTO EUROPEQO: Il Parlamento Europeo riu-
nito a Strasburge approva il 17 aprile una R1solu21one sulla
crisi tra Stati Uniti e Iran (v. pag. 426).

EMIGRAZIONE: Messaggio di saluto del ministro degli
Esteri on. Colombo agli italiani all’estero ed ai funzionari
delle rappresentanze italiane (v. pag. 474).

ONU: L’Ambasciatore Umberto La Rocca rappresentante
permanente d’Italia presso le Nazioni Unite interviene a New
York al dibattito del Consiglio di sicurezza del’ONU sui
gravi incidenti verificatisi nel Libano meridionale.

OCSE: Il ministro per il Lavoro e la Previdenza sociale on.

Foschi interviene a Parigi alla: Conferenza della Organizzazione

della Cooperazione e dello Sviluppo Economico.

CEE: Viene firmato a Bruxelles un accordo—quadro «di coope-
razione commercialé ed economica tra il Brasile e la Comu-
nitd. Tale accordo sostituisce l'accordo commerciale CEE—
Brasile firmato nel dicembre 1973.
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APRILE 29

ZIMBABWE: I Governi della Repubblica Italiana e dello Zim-
babwe, «desiderosi di rafforzare i legami di amicizia tra i
due popoli e di promuovere rapporti di cooperazione basati
sul principio dell'uguglianza, sul reciproco rispetto della so-
vranitd nazionale e sulla non interferenza negli affari interni »,
convengono di stabilire dal 18 aprile relazioni diplomatiche
a livello di ambasciatori.

CEE: Si svolge a Taormina una riunione informale dei mini-
stri finanziari, presieduta dal ministro del Tesoro on. Pandolfi,
nel corso della quale vengono discussi i problemi del bilan-
cio comunitario, il funzionamento del Sistema Monetario
Europeo e la costituzione del « conto di sostituzione ».

ARABIA SAUDITA: Incontro a Milano tra il ministro del
Commercio Suleiman Al-Abdulaziz Al-Saleem ed il mini-
stro per il Commercio con UEstero on. Manca (v. pag. 241).

CEE: Si riunisce a Lussemburgo (per la prima volta a livello
ministeriale) il Consiglio di cooperazione tra la CEE e la Re-
pubblica Araba d’Egitto per discutere I’applicazione del-
l’accordo bilaterale in vigore dal novembre 1978 e le prospet-
tive di sviluppo della cooperazione commerciale ed econo-
mica. La delegazione della Comunitid & guidata dal ministro
degli Esteri on. Emilio Colombo, la delegazione egiziana dal
ministro dell’Economia e del Commercio con ’Estero Hamed
El Sayeh.

CEE: Si svolge a Lussemburgo una riunione speciale dei mi”
nistri degli Esteri, nel quadro della cooperazione politica

(v. pag. 360).

ITALIA: Si svolge a Milano il convegno delle Camere di Com-
mercio italiane all’estero. Alla manifestazione partecipa il
ministro per il Commercio con I'Estero on. Manca.

CONSIGLIO D’EUROPA: Riunione a Strasburgo dell’As-
semblea del Consiglio d’Europa.

MEDIO ORIENTE: Una missione del « Consiglio Nazionale
Palestinese » giunge a Roma per prendere contatto con le forze
politiche italiane ed indurle a fare pressione sul Governo per
il riconoscimento dell’O.L.P.

ITALIA: Il ministro degli Esteri on. Emilio Colombo inter-
viene alla Commissione Esteri della Camera dei Deputati
nella discussione sullo stato di previsione della spesa del
ministero degli Esteri (v. pag. 129).

FRANCIA: 1l Presidente del Consiglio on. Cossiga si reca
a Parigi per incontrarsi con il Presidente della Repubblica
francese Valery Giscard d’Estaing.

CEE: Si riunisce ad Amburgo il Comitato Interinale del Fondo
Monetario Internazionale (v. pag. 387).
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SPAGNA: Il ministro della Giustizia sen. Morlino in visita
a Madrid, si incontra con il ministro della Giustizia Inigo
Cavero. Nel corso del colloquio vengono discussi i problemi
legislativi e penitenziari dei due Paesi, la riforma dei codici
e I'applicazione del trattato di estradizione tra Italia e Spagna.

CEE: Si svolge a Lussemburgo la riunione del Consiglio eu-
ropeo (v. pag. 339).

ITALIA: Il ministro degli Esteri on. Emilio Colombo risponde
alla Commissione Esteri del Senato ad interrogazioni sul pro-
blema mediorientale, le crisi iraniane ed il Consiglio europeo
di Lussemburgo (v. pag. 134).

POLONIA: Il ministro degli Esteri on. Colombo riceve il
ministro degli Esteri Jozef Czyrek.

ROMANIA: Il ministro degli Esteri on. Colombo si incontra
a Roma con il ministro degli Esteri Stefan Andrei. Temi del
colloquio i rapporti economici e commerciali fra Italia e
Romania, i problemi di attualitid internazionale, con parti-
colare riferimento alla preparazione della CSCE di Madrid,
la crisi in Afghanistan, il Medio Oriente e la detenzione degli
ostaggi statunitensi in Iran.

MAGGIO

VENEZUELA: Il ministro degli Esteri on. Emilio Colombo
si incontra a Roma con il ministro degli Esteri José Alberto
Zambrano Velazco per esaminare il quadro delle relazioni
bilaterali e discutere in particolare la possibilita di ampliare
la collaborazione nei settori energetico e industriale.

CEE: Si svolge a Bruxelles la"prima riunione ministeriale
CEE-Gruppo andino (v. pag. 376).

ITALIA: Il ministro degli Esteri on. Emilio Colombo risponde
alla Camera dei deputati ad interpellanze ed interrogazioni
sulla situazione iranjana (v. pag. 144).

JUGOSLAVIA: 1l Presidente della Repubblica on. Pertini e
il Presidente del Consiglio on. Cossiga partecipano a Bel-
grado ai funerali del Maresciallo Tito.

IRAQ: Visita a Roma del ministro per il Commetrcio Hassan
Ali (v. pag. 269).

CEE: Si riunisce a Nairobi il Consiglio dei ministri CEE-~
ACP, per esaminare la richiesta di adesione alla convenzione

di Lomé dello Zimbabwe.
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VENEZUELA: Il ministro della Difesa gen. Luis Enrique
Rangel Burgein si incontra a Roma con il ministro della Di-
fesa on. Lagorio per discutere gli aspetti della collaborazione
tra i due Paesi nel settore delle forniture militari.

ALGERIA: Visita del Presidente della Repubblica on. Pertini
(v. pag. 239).

ISRAELE: Il ministro degli Esteri, Itzhak Shamir giunge a
Roma per incontrarsi con il ministro degli Esteri on. Emilio
Colombo. Durante il colloquio il ministro israeliano illustra
al collega "andamento dei negoziati tra Egitto e Israele.

NATQO: Si riunisce a Bruxelles la sessione ministeriale del-
I'« Eurogruppo ». E presente per llItalia il ministro della
Difesa on. Lagorio.

CSCE: Riunione a Bruxelles della IV Conferenza interpar-
lamentare sulla'cooperazione e la sicurezza in Europa. Guida
la delegazione italiana il Presidente della Commissione Esteri
della Camera dei deputati on. Andreotti.

CANADA: Si svolge ad Ottawa l'ottava riunione annuale
italo—canadese prevista dall’accordo bilaterale di coopera-
zione industriale nel settore della ricerca e produzione di
materiali per la difesa.

CEE: Si riunisce a Bruxelles il Consiglio « Energia» (v.
pag. 409). .

NATQ: Riunione a Bruxelles dei ministri della Difesa (v.
pag. 478).

TURCHIA: Si concludono ad Ankara con la firma di un ac-
cordo i lavori della XIII Commissione culturale mista italo—
turca. La delegazione italiana & guidata dall’ambasciatore Ser-
gio Romano, Direttore Generale della Cooperazione cultu-
rale scientifica e tecnica del ministero degli Esteri.

ZAIRE: Il Presidente della Repubblica di Zaire, Sese Seko

Mobutu giunge a Roma per una visita privata.

PORTOGALLQ: Visita in Italia del Presidente della Repub-
blica Antonio Ramalho Eanes (v. pag. 293).

CEE: Si svolge a Venezia una riunione informale dei ministri
del Lavoro e degli Affari  Sociali promossa dal ministro del
Lavoro on. Foschi per esaminare la situazione dell’occupazione
e le prospettive della politica del lavoro in Europa.

R.F.G.: Visita a Roma del cancelliere federale Helmut Schmidt
(v. pag. 299).

STATI UNITI: Colloquio a Vienna tra il ministro degli Esteri
on. Emilio Colombo e il Segretario di Stato Edmund Muskie.
Temi del colloquio: i maggiori problemi dell’attuality inter-
nazionale, i rapporti Est-Ovest, il Medio Oriente ed in par-
ticolare la situazione in Afghanistan ed in Iran.
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URSS: Colloquio a Vienna tra il ministro degli Esteri on.
Emilio Colombo ed il ministro degli Esteri Andrei Gromyko.
Tema dell'incontro l’attualitd internazionale con particolare
riguardo all’Europa ed ai problemi della cooperazione italo~
sovietica.

CEE: I ministri degli Esteri, riuniti a Napoli nel quadro della
cooperazione politica, approvano una dichiarazione concer-
nente 'Iran (v. pag. 362).

BRASILE: Il ministro delle Poste e Telecomunicazioni on.
Darida partecipa a Rio de Janeiro alla mostra—congresso in- |,
ternazionale delle Telecomunicazioni « Intelcom 80 ». A Bra-
silia 'on. Darida incontra il collega Haroldo Correa de Mattos
con il quale esamina le possibilitd di cooperazione tra i due
Paesi nel settore delle telecomunicazioni.

AUSTRALIA: Il ministro per gli Affari Commerciali Douglas
Scott giunge a Roma per una visita ufficiale di due giorni.
Ha colloqui con i ministri per gli Incarichi Speciali sen. An-
dreatta, del Commercio con I'Estero on. Manca e dell’'In-
dustria sen. Bisaglia e con i massimi dirigenti dell’ENI e del-
I’ENEL per esaminare le possibilitd di migliorare la coopera-
zione tra i due Paesi nel settore minerario e delle fonti di
energia.

TUNISIA: Il ministro della Difesa Salaheddine Bali in visita

a Roma incontra il ministro della Difesa on. Lagorio.

PANAMA: Viene firmato a Panama dall’ambasciatore d’Ita-
lia Carlo Andrea Orsini Baroni e dal ministro dell’Educa-
zione Gustavo Garcia de Paredes un accordo di cooperazione
culturale tra Italia e Panama.

CONSIGLIO D’EUROPA: Si riunisce a Lussemburgo la XII
Conferenza dei ministri della Giustizia del Consiglio d’Europa
. pag. 471).

VENEZUELA: Visita a Caracas del ministro con Incarichi
Speciali sen. Andreatta (v. pag. 334).

CINA: 1l ministro dell’Industria Meccanica della Repubblica
Popolare Cinese, Liu Vei incontra a Roma il ministro del-
PIndustria sen. Bisaglia. Nel corso del colloquio viene preso
in esame l'accordo firmato dal Governo cinese e dal Cnen
per l'utilizzazione pacifica dell’energia nucleare.

PARLAMENTO EUROPEQO: Intervento a Strasburgo del
ministro degli Esteri on. Emilio Colombo (v. pag. 427).

AlIE: Si svolge a Parigi una riunione dei ministri dell’Agenzia
Internazionale per I’Energia per discutere la riduzione delle
importazioni di prodotti petroliferi da parte dei paesi indu-
strializzati. Guida la delegazione italiana il ministro dell'In-
dustria sen. Bisaglia.
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CEE: Il ministro per il Commercio con 'Esterc on. Manca
firma due decreti riguardanti ’applicazione da parte italiana
delle sanzioni commerciali verso I'Iran formulate dalla Co-
muniti.

MEDIO ORIENTE: Visita a Roma del Segretario Generale
della Lega araba Chedli Klibi (v. pag. 290).

SPAGNA: Visita del Presidente della Repubblica on. Pertini
{(v. pag. 305). ;

CEE: La Commissione da ufficialmente parere positivo per
la ristrutturazione del centro siderurgico di Bagnoli.
FRANCIA: Visita a Parigi del ministro degli Esteri on. Emi-
lio Colombo. Colloquio con il Presidente Valery Giscard
d’Estaing in preparazione del Consiglio europeo di Venezia
e del « Vertice dei paesi industrializzati ».

SOMALIA: Il sottosegretario agli Esteri on. Zamberletti ed
il ministro somalo per la Pesca, Osman Jama Ali firmano alla
Farnesina un accordo di cooperazione tra I'Italia e la Somalia
nel settore della pesca.

EGITTO: Visita a Roma del ministro degli Esteri Boutros
Ghali (v. pag. 252).

CEE: Si svolge a Lussemburgo la 18 riunione del Comitato
permanente dell’occupazione (v. pag. 399).

CEE: Riunione a Bruxelles dei ministri degli Esteri dedicata
al problema del contributo britannico al bilancio (v. pag. 363).
CEE: I ministri degli Esteri riuniti a Bruxelles adottano una
« Dichiarazione sulla politica comune della pesca » (v. pag. 408).
STATI UNITI: Il ministto per il Commercio con I’Estero
on. Manca riceve il segretario al Commercio degli Stati Uniti
Philip Klutznick. Nel corso del colloquio: vengono discusse
le sanzioni commerciali verso I'Iran e i rapporti economici
con i Paesi dell’Est, in particolare con 'URSS.

GIUGNO

OCSE: Riunione a Parigi dei ministri dell’lOCSE.

GIAPPONE: Visita a Roma del ministro degli Esteri Saburo
Okita (v. pag. 255).

JUGOSLAVIA: Il ministro per il Commercio con 1'Estero
Mitod Rodar si incontra a Roma con il ministro per il Com-
mercio con VEstero on. Manca, il ministro del Tesoro on.
Pandolfi e il sottosegretario agli Esteri on. Gunnelia.
VERTICE DEI PAESI INDUSTRIALIZZATI: Visita preli-

minare a Washington del ministro degli Esteri on. Emilio
Colombo (v. pag. 506).



34 GIUGNO

12-13 — CEE: Si svolge a Venezia la riunione del Consiglio europeo

13-14

15-17 -

16-18 -

18 -

19 -

19 -

19 -

19-21 -

21 -

(v. pag. 345).

~ UNESCO: Il ministro della Pubblica Istruzione sen. Adolfo

Sarti interviene a Sofia alla terza conferenza dei ministri per

I’Educazione dei Paesi europei aderenti all’'UNESCO.

POLONIA: Il ministto per il Commercio con 1'Estero on.
Manca compie una visita a Varsavia, durante la quale viene
ricevuto dal Primo Ministro Eduard Babiuch, si incontra con
il ministro degli Esteri Emil Wojtaszek e con il ministro per
il Commercio con I’Estero Ryszard Karski. Al termine della
visita viene firmato un accordo intergovernativo in base al
quale I'Italia concede alla Polonia un credito di centottanta-
quattro milioni di dollari per prodotti 51derurg1c1 tessili, chi-
mici e macchinari.

SPAGNA: Visita a Madrid del ministro della Difesa on. La-
gorio. Il ministro Lagorio firma con il collega Augusto Ro-
driguez Sahagun un memorandum di intesa per la coopera-
zione nel settore dei materiali per la difesa.

PARLAMENTO EUROPEQ: Discorso a Strasburgo del Pre-
sidente in esercizio del Consiglio, il ministro degli- Esteri on.
Emilio Colombo (v. pag. 434).

CEE: I ministri della Giustizia, riuniti a Roma sotto la pre-
sidenza del ministro di Grazia e Giustizia sen. Morlino, fir-
mano una convenzione relativa alla legge applicabile agli ob-
blighi contrattuali.

ITALIA: Il ministro degli Esteri on. Emilioc Colombo inter-
viene alla Commissione Esteri della Camera dei Deputati
sul Vertice di Venezia dei paesi pitt industrializzati (v.
pag. 163).

MESSICO: Il ministro degli Esteri Jorge Castaneda si incon-
tra alla Farnesina con il ministro degli Esteri on. Emilio Co-
lombo. Durante il colloquio, constatato 1’eccellente andamen-
to delle relazioni bilaterali, i due ministri esaminano temi
dell’attualitd internazionale con particolare riguardo alle que-
stioni all’ordine del giorno della prevista sessione speciale
dell’Assemblea Generale delle Nazioni Unite dedicata ai pro-
blemi dello sviluppo. Il ministro Castaneda inoltre esprime
vivo apprezzamento per l'azione svolta dal Governo italiano
nell’esercizio della presidenza della Comunity e per l'appro-
fondimento e I'ampliamento dei legami tra I’America Latina
e la Comunitd Economica Europea.

STATI UNITI: Visita a Roma del Presidente Jimmy Carter
(v. pag. 316).
IILA: ‘I Presidente della Repubblica on. Pertini riceve il

Segretario generale dell’Organizzazione degli Stati Americani
Alejandro Orfila.



36 LUGLIO

34

= R.F.G.: Il sottosegretario agli Esteri sen. Della Briotta incon-

tra a Bonn il sottosegretario al Lavoro Hermann Buschfort
ed il Presidente dell’ufficio federale del lavoro Joseph Stingl
con i quali esamina i maggiori problemi degli italiani in Ger-
mania, tra i quali le attivitd di scolarizzazione dei figli degli
emigrati, la concessione del voto comunale agli stranieri, i
negoziati in sede CEE. in materia di pagamento degli assegni
familiari ai lavoratori.

CEE: Il Primo Ministro portoghese Franmsco Sa’ Carneiro,

‘accompagnato dal ministro degli Esteri Diogo Freitas do Ama-

-ral, giunge a Roma per discutere con il Presidente del Consi-

7-10 —

8-12 —

16511 -
14-15 —
14-16 -

15 -
16-20 —

16-20 -

18 -

glio on. Cossiga e con il ministro degli Esteri on. Emilio Co-
lombo i problemi inerenti all’ingresso del Portogallo nella Co-
_munita.

EGITTO: Visita al Cairo del ministro del Turismo e Spetta’
colo sen. D’Arezzo. Nel corso della sua visita il sen. D’Arezzo
incontra il ministro della Cultura Mansur Hassan con il quale
discute P'attuazione dell’accordo italo-egiziano per il turismo
e le possibilitd di sviluppe della collaborazione culturale tra
i due Paesi, particolarmente nel campo delle attivitd cinema-
tografiche e teatrali.

ANGOLA: Si svolgono a Luanda i lavori della seconda com-
missione mista italo—angolana. Guida la delegazione italiana
il sottosegretario agli Esteri on. Gunnella.

CEE: Il Parlamento europeo approva il bilancio CEE per il
1980, ratificando 1’accordo intercorso il 30 maggio tra i mi-
nistri degli Esteri dei nove Paesi membri.

JUGOSLAVIA: Visita a Roma del ministro degli Esteri Josip
Vrhovec (v. pag. 272). '

SOMALIA: Visita a Roma‘cilgel ministro degli Esteri Yama
Barreh (v. pag. 303).

PORTOGALLO: Visita a Lisbona del ministro dell’Agricol-
tura, sen. Marcora (v. pag. 299).

CEE: Si riunisce a Bruxelles 11 Consiglio de1 ministri finan-
ziari (v, pag. 391) '

MESSICO: Visita del ﬁmmstro del Lavoro on. Foschi (v.
pag. 291).

URSS: 1l vice Primo Ministro per il Commercio con [’Estero
Yury Brezhnev, in visita a Roma, s’incontra con il ministro
per il Commercio con I’Estero on. Manca. Il ministro sovie-
tico firma inoltre con i dirigenti della Finsider il rinnovo del-
Paccordo quinquennale per le forniture di tubi ed altri pro-
dotti siderurgici italiani all’URSS.

SAN MARINQO: Visita a Roma dei Capltam Reggenti Pietro
Chiaruzzi e Primo Marani (v. pag. 300).



21 -

22-23 —

23!'

LUGLIO 35

R.F.G.: Il ministro dell’Interno della R.F.G. Gerhard Baum
incontra -a Roma il ministro dell’Interno on. Rognoni per di-
scutere i comuni problemi  dellasicurezza ed in particolare
‘della lotta alla criminalitd organizzata e al ‘terrorismo.
VERTICE DEI PAESI INDUSTRIALIZZATI: Riunione a Ve-
‘nezia del Vertice tra i Capi di Stato e dl Governo dei sette
__paesi industrializzati (v. pag. 507).

CEE: Il sottosegretario agli Esteri sen. Della Briotta si incon-
tra a Bruxelles con il commissario per gli Affari Sociali Henk
Vredeling per discutere i principali problemi relativi all’emigra.
zione ed in particolare i diritti sindacali dei lavoratori emigrati,

23-28 '~-MESSICO: Visita del ministro per il Commercm con P’Este-
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ro on. Manca (v. pag. 290).

CANADA: Visita di lavoro a Roma del Prlmo MlIllStI'O Pier-
re Trudeau (v. pag. 244).

NATO: Riunione ad Ankara del Con51gho dei ministri degli
Esteri dell’Alleanza Atlantica (v. pag. 481).

CEE: Si svolge a Bruxelles una conferenza sui problem1 del-
l’allargamento organizzata dal CES (Comitato Economico e
Sociale) e presieduta dal sottosegretario agli Esteri on. Zam-
berletti. Durante i lavori, cui partecipano per la prima volta
anche rappresentanti di Grecia, Spagna e Portogallo, vengono
discussi ‘i problemi dell’ampliamento relativi ai’ settori agri-
colo, industriale e sociale nonché i riflessi dell’allargamento
sulla politica esterna .della Comunita.

FRANCIA: Il Presidente del Senato sen. Fanfani in visita a
Parigi si incontra con il Presidente del Senato francese Alain
Poher e con il Presidente dell’Assemblea Nazionale Jacques
Chaban Delmas per esaminare le relazioni tra il Senato fran-
cese ed il Senato italiano.

CEE: Si svolge a Lussemburgo, sotto la presuienza del mi-

. nistro per la Ricerca scientifica on. Balzamo, una sessione del
+ Consiglio dedicata ai problemi dell’ambiente. Durante i laveri

14
1-7 -

vengono discussi i mezzi di prevenzione e riduzione dell’in-
quinamento e delle perturbazmm ambientali, ed in partico-
lare il problema della prevenzione dei rischi di incidenti rile-
‘.vanti connessi con attivitd industriali.

LUGLIO

_ CONSIGLIO D’EUROPA: Riunione a Madrid dell’Assem-

blea del Consiglio d’Europa (v. pag. 472). :
EMIRATI ARABI UNITI :Visita'a Roma del ministro del-
I'Elettricith ed Acque Humaid al Owais. " Colloqui con il
ministro .dell’Industria sen. Bisaglia e con il sottosegretario
agli Esteri on. Gunnella. ;
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AGOSTO 37

‘CEE: 1l Consiglio dei ministri che si occupano dei problemi
fdeﬂa pesca, riunito a Lussemburgo, decide di prorogare fino
al 31 ottobre il regime provvmono di conservazione delle ri-
sorse ittiche. ,

R.E.G.: Il ministro del Lavoro on. Foschi incontra il Presi-

~dente dell’istituto federale del Lavoro Joseph Stingl. Tema del

colloquio i problemi collegati alla folta presenza di connazio-
nali emigrati in Germania.

CEE: Viene firmato a Bucarest un accordo commerciale tra
la Comunitd e la Romania relativo ai prodotti 1ndustr1a11 ed

«in particolare alla carta da stampa.
28-29 -

CIPRO: Visita privata a Roma del ministro degli Esteri Nicos
Rolandls Il ministro Rolandis durante il suo soggiorno si in-
contra con il ministro degli Esteri on. Emilio Colombo: nel
corso del colloquio vengono esaminate le relazioni tra i due
Paesi (in particolare la situazione dei rapporti economici e
commerciali) ed approfonditi alcuni aspetti delle relazioni fra
la CEE e la Repubblica di Cipro.

ITALIA: 1l ministro degli Esteri on. Emilio Colombo inter-
viene alla Commissione Esteri della’ Camera dei deputati sulla
sessione speciale dell’Assemblea generale delle Nazioni Unite
dedijcata al « Nuovo ordine economico internazionale » (v.

pag. 167).

AGOSTO

COREA: Il sottosegretario per il. Commercio con PEstero
sen. Giacometti si reca a Seoul per incontrarsi con esponenti
politici ed industriali e discutere i rapponl economici tra i
due Paesi.

MESSICO: Visita in Messico del ministro del Turismo e
Spettacolo, sen. D?Arezzo. 'Durante il suo soggiorno il mi-
nistro D’Arezzo si incontra con il ministro dei Trasporti
Emilio Mojica Montoya, con il quale esamina le possibilita
di migliorare le comunicazioni aeree tra i due Paesi e di incre-
mentare la collaborazione nel settore turlstlco

CEE: La Commissione presenta al Consxgho un- programma
generale per l'eliminazione: degli ostacoli slla libera circola-
zione delle merci all’interno della. Comunita.

ONU: 1l sottosegretario all’Agricoltura sen. ‘Fabio Fabbri, a
capo di una delegazione; si reca a New: York per partecipare
ai lavori della sessione ‘speciale delle Nazioni Umte sullo svi-
luppo economico. BN
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settembre — ONU: Si svolge a New York l'undicesima ses-

-sione straordinaria dell’Assemblea Generale delle Nazioni Uni-

te-dedicata ai problemi delle relazioni tra paesi industrializ-
zati e paesi in via di sviluppo.

CEE: In margine all’Assemblea Generale delle Nazioni Unite,
i ministri degli Esteri dei Nove si riuniscono a New York
per discutere la situazione della Poloma

ONU: Intervento a New York'del ministro-degli Ester1 on.

Emilio Colombo alla sessione speciale dell’Assemblea Gene-
rale delle Nazioni Unite (v. pag. 490).

ROMANIA: Visita a Roma del vice Primo Ministro Nicolae
Costantin. Colloquio con il ministro per il Commercio con
I’Estero ‘on. Manca per esaminare la situazione politica inter-
nazionale e in particolare le relazioni commerCLah tra Italia e
Romania.

settembre — TUNISIA Visita a Tumsl del ministro degli
Esteri on. Emilio Colombo (v. pag. 330).

settembre — AUSTRALIA: Visita a Roma del ministro per
I’Emigrazione e gli Affari Etnici Jan Macphee. Colloquio con
il sottosegretario agli Esteri per I'Emigrazione sen. Della Briotta.

SETTEMBRE

STATI UNITI: Il sottosegretario all’Agricoltura, sen. Fabio
Fabbri compie una visita negli Stati Uniti per esaminare le
possibilitd di migliorare la cooperazione tecnico-scientifica in
campo agricolo ed alimentare tra i due Paesi.

MALTA: Il Primo Ministro Don Mintoff in visita a Roma,
si incontra con il Presidente del Consiglio on. Cossiga e con
il ministro degli Esteri on. Emilio Colombo per discutere la
situazione internazionale ed in particolare i problemi del
Medio Oriente e della sicurezza nel Mediterraneo.

ALGERIA: Visita del ministro per il Commetcio con 1’Este-
ro on. Manca (v. pag. 240).

EGITTO: Visita a Roma del v1ce Pre51dente Hosni Mubarak
(v. pag. 253). :

AUSTRIA: Visita a Vienna del ministro degli Esteri on.
Emilio ‘€olombo (v. pag. 242).

ALGERIA: Il ministro dell'Industria sen. Bisaglia, accompa-
gnato dal Presidente del’ENI Grandi, si reca ad Algeri per
discutere con il ministro ‘dell’Energia Belkacem Nabi le pos-
sibilitd di sv11uppare i rapporti italo-algerini nel settore ener-
getico ed in. particolare Peventuale raddoppm del. gasdotto
Algeria-Italia.
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ITALIA: Il ministro degli Esteri on. Emilio Colombo rispon-
de alla Camera dei deputati ad interpellanze ed interrogazioni
sulla situazione in Polonia, Bolivia‘e Salvador (v. pag. 174).

BRASILE: Il sottosegretario per il Commercio con 1I’Estero
on. Palleschi si reca a San Paolo per partecipate a una riunio-
ne di lavoro presso la Camera di commercio italo-brasiliana.
A Brasilia inoltre ha colloqui con il ministro degli Esteri Ra-
miro Saraiva Guerreiro e con il ministro delle Finanze Her-
man Galveas con i quali esamina le possibilitd di migliorare

' Pinterscambio commerciale tra i due Paesi.

11 -

12 -

12-16 -

15 ~

15-16 -
16-19 -

17-26 -

18 -

19 -

21 -

CSCE: Intervento a Madrid del ministro degli Esteri on. Emi-
lio Colombo per I’msed1amento della Comxmssmne CSCE
(v. pag. 454).

ETIOPIA: Il ministro degli Esteri on. Emilio Colombo riceve

il ministro della Giustizia etiopico Getachew Kibret, incaricato

dal suo Governo di illustrare alle autoritd italiane ’atteggia-
mento dell’Etiopia circa i problemi del Corno d’Africa e le
valutazioni di Addis Abeba sugli sviluppi delle situazioni con-
flittuali esistenti in quell’area.

IRAQ: Visita a Roma del vice Presidente del Consiglio del
Comando della Rivoluzione della Repubblica irachena Izzat
Ibrahim (v. pag. 269).

MALTA: Firma a ' Roma ciell’accordo sulla neutralitd di Malta
(v. pag. 289).

CEE: Riunione éiei ministri degli Esteri (v. pag. 365).
ARGENTINA: 1l sottosegretario per il Commercio con I’Estero

‘on. Palleschi partecipa a Buenos Aires al primo incontro italo—

argentino sull’informatica e teleinformatica. Inoltre I’on. Palle-
schi viene ricevuto dal ministro per il Commercio con I’Estero
Alejandro Estrada.

CINA: Visita del Pres1dente della Repubbhca on. Pertini
(v. pag. 245).

SVEZIA: 11 sottosegretarlo agli Esteri on. Zamberletti si reca
a Copenaghen per incontrare il ministro degli Esteri Kjeld
Olesen.

R.F.G.: Il ministro degli Interni on. Rognoni incontra a Bonn
il collega Gerhart Baum, per discutere le possibilitd di mi-
gliorare la collaborazione tra Italia e R.F.G. nel settore della
lotta contro le attivitd eversive e terrorlstlche, la crumnahté
comune ed il commercio di stupefacentl

R.E.G.: Il ministro degli Affari Regionali on. Vincenzo Russo

rappresenta a Monaco il Governo ‘italiano alle manifestazioni

del « Tredicesimo salone internazionale dell’industria alimen-

tare — IKOFA 80 »,
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ONU: 1l ministro degli Esteri on. Emilio Colombo interviene
alla XXXV sessione dell’Assemblea Generale delle Nazioni
Unite (v. pag. 496). :

STATI UNITI: V151ta a New York del ministro dell Industria
sen. Bisaglia (v. pag. 327).

URSS: Incontro a New York tra il ministro degh Esteri on.
Emilio Colombo ed il ministro degli Esteri sovietico Andrei

. Gromyko. Temi del colloquio: la situazione in. Afghanistan,

26-30 -

29 -

30 ~

13 -

il disarmo e le relazioni bilaterali.

FMI: Si svolge a Washington la riunione annuale del Fondo
Monetario Internazionale (v. pag. 477). ;

CEE: Il Consiglio che si occupa dei problemi della pesca
riunito a Bruxelles raggiunge un accordo sulle misure tecni-
che di conservazione delle risorse.

ITALIA: Il ministro degli Esteri on. Emilio Colombo inter-
viene alla Commissione Esteri del Senato sul conflitto tra
Iran ed Iraq (v. pag. 186).

OTTOBRE

IILA: Si svolge a Cittd del Messico un simposio indetto dalla
IILA sullo sviluppo e le prospettive del settore agro-indu-
striale in America Latina. Guida la delegazione italiana il sen.
Giuseppe Medici.

FMI: Il ministro del Tesoro on. Pandolfi illustra a Washington
la situazione economica italiana all’assemblea del Fondo Mo—
netario Internazionale e della Banca Mondiale.

OMT: Si riunisce a Manila una conferenza dell’Organizza-
zione Mondiale del Turismo. Guida la delegazione italiana il
sottosegretario al Turismo e’ Spettatclo sen. Quaranta.
CSCE: Si concludono alla Farnesina‘i lavori della prima ses-
sione della Commissione italiana CSCE, presieduta dall’on.
Carlo Russo.

INDIA: 1l Presidente dell’IRI Sette si incontra a New Delhi
con esponenti del mondo politico ed economico per esami-
nare le possibilith di migliorare la cooperazione tra i due
Paesi, in partlcolare nei settori delle centrali elettmche e del-
V'industria aeronautica.

VENEZUELA: Visita a Milano del ministro per lo Sv11uppo
Industriale Manuel Quijada.

“CEE: Si riunisce a Lussemburgo il Consiglic dei ministri de»

. gli Esteri per discutere I'applicazione dell’articolo 58 del trat-
i tato CECA e dichiarare quindi lo stato di crisi manifesta della’
. siderurgia comunitaria. Partecipano per I'Italia il ministro del-:
‘ I'Industria sen. Bisaglia ed il sottosegretano agli Esteri on.

Zamberletti.
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IRAQ: Il ministro dell’Amministrazione locale Abdul Fattah
Mohammad Amin viene ricevuto dal Presidente della Repub-
blica. on. Pertini al quale ﬂlu.stra la situazione del conflitto con
Plran.

FRANCIA: Si svolgono a Napoh i lavori del Comitato italo—
francese di studi storici (v. pag. 254).

CEE: Riunione informale a Lussemburgo dei ministri dell’Agri-
coltura per esaminare le possibilith di riformare la politica agri-
cola comune. Partecipa per I'Italia il ministro dell’Agricoltura

' sen. Marcora.

14 -

14-17 -

15 -
15 -

22 -

27-30 -

28 -

30 -

30 -

INDONESIA: Viene firmato a Giakarta tra il Governo ita-
liano ed il Governo indonesianc’ un memorandum di intesa
concernente la pesca artigianale.

GRAN BRETAGNA: Visita in Italia della Regina Elisabetta II
e del Principe Filippo (v. pag. 256).

MALI: Il Presidente della Repubblica on. Pertini riceve al
Quirinale il Presidente della Repubblica. del Mali Generale
Moussa Traoré, a Roma per una visita ufficiale alla FAO.
Il Presidente Traoré & accompagnato dal ministro degli Affari
Esteri Avioune Bloudin Beye.

PARLAMENTO EUROPEQ: Il Parlamento Europeo riunito
a Strasburgo approva la Risoluzione sulla riunione della CSCE
di Madrid (v. pag. 449).

ITALIA: Dichiarazioni programmatiche alla Camera dei Depu-
tati del Presidente del Consiglio- on. Forlani {v. pag. 190).

NATO: Visita a Londra del ministro della Difesa on. Lagorio
per partecipare ad una riunione dei ministri della Difesa della
Nato. I 28 ottobre T'on. Lagorio incontra il ministro della
Difesa britannico Francis Pym con il quale esamina la situa-
zione militare dei due Paesi e i problemi della collaborazione
industriale nel settore della difesa.

SAN MARINO: Viene firmato a San Marino 'accordo aggiun-
tivo alla convenzione di amicizia e buon vicinato fra I'Italia
e San Marino del 1939, in materia di assistenza amministra-

‘tiva, doppia cittadinanza e leva militare. Firma per San Marino

il sottosegretario di Stato per gli Affari Esteri Giordano Bruno
Refhi e per I'Italia il sottosegretario agli Esteri sen. Della Briotta.

CEE: 11 Consiglio da patere conforme, a norma dell’art. 58
del trattato CECA, sull’introduzione di una disciplina di quote
di produzione per I'industria siderurgica comunitaria.

CEE: Si riunisce a Bruxelles la 19* sessione del comitato per-
manente dell’oceupazione; Durante i lavori viene discussa la
comumcazwne della Commissione concernente. gli « orienta-
menti per un’azione comunitaria nel settore’ del lavoro tempo-
raneo »,
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MAROCCO: Il ministro dei Trasporti on. Formica incontra
a Tangeri il ministro dei Trasporti Mohand Naceur.
GRECIA: Visita ad Atene del ministro degli Ester1 on. Emi-
lio Colombo (v. pag. 262).

CEE: Riunione a Lussemburgo dei ministri degh Esteri (v.
pag. 366).

CEE: Viene firmato a Lussemburgo l’accordo di adesione della
Repubblica dello Zimbabwe alla seconda convenzione di Lomé.
SPAGNA: Il ministro del Lavoro on. Foschi si incontra a
Madrid con il ministro. del Lavoro Manuel Perez Miyares
e con il vice Presidente per gli Affari Economici Leopoldo
Calvo Sotela.

EMIGRAZIONE: Visita in Francia del sottosegretarlo agli
Esteri sen. Della Briotta. Colloqm con il sottosegretario agli
Esteri Pierre Bernard Raymond e con il sottosegretario al

 Lavoro Lionel Stolern sulla situazione della occupazione in

9-12 ~

9-18 -

11 -

11 -

Francia, ‘con' particolare rlferlmento ai ‘problemi dei lavora-
tori italiani.

CEE: Il ministro degli Esteri del Lussemburgo, Gaston Thorn,
Presidente di turno della Comunita, durante una breve visita
a Roma viene ricevuto dal Presidente della Repubblica on.
Pertini, dal Presidente del Consiglic on. Forlani'e si incontra
con il ministro degli Esteri.on. Emilio Colombo.

ITALIA: Il ministto degli Esteri on. Emilio Colombo inter-
viene alla Commissione Esteri della Camera. dei deputati
sulle conclusioni della sessione speciale dell’Assemblea Ge-
nerale dellONU sul nuovo ordine economico internazio-
nale (v. pag. 216).

-POLONIA: Visita a Varsav1a del ministro degh Esteri on.

Emilio Colombo. Colloquio con il ministro degli Esteri Jozef
Czyrek.

URSS: Visita a Mosca del ministro degli Esteri on. Emilio
Colombo (v. pag. 331).

GRAN BRETAGNA: Visita di una delegazione della: Commis-
sione Lavori Pubblici della Camera de1 deputau presieduta

dall’on.  Sullo.

EMIGRAZIONE: Si conclude la visita in RFG del sotto-
segretario agli Esteri sen. Della Briotta.

JUGOSLAVIA: 1l Presidente del Consiglic Federale per le
relazioni internazionali e membro del Presidium del Comi-
tato centrale della lega dei comunisti iugoslavi Milos Minic
giunge a Roma per incontrarsi con il Presidente del Consi-
glio on. Forlani ed esaminare i rapporti tra Italia e Jugoslavia,
con particolare riguardo al trattato di Osimo.
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CEE: 1l vicepresidente della Commissione CEE Natali compie
una visita a Madrid per discutere 'ingresso della Spagna nella
Comunitd. Durante la visita Natali viene ricevuto dal Presi-
dente Adolfo Suarez e si incontra con il ministro per le Re-
lazioni con le Comunitd Europee, Leopoldo Calvo Sotelo,

- con il ministro dell’Agricoltura, Jaime Lamo de Espinosa e
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con il ministro delle Finanze, Jaime Garcia Afioveros.

CEE: Riprende ‘a Lussemburgo il dialogo euro-arabo (v.
pag. 382).

NATO: Si riuniscono a Bruxelles i ministri della Difesa dei
paesi dell’Alleanza Atlantica membri del gruppo di pianifica-
zione nucleare. Guida la delegazione italiana il ministro della
Difesa on. Lagorio. Tema all’ordine del giorno il programma
di modernizzazione dell’arsenale nucleare tattico.

‘CSCE: Intetvento salla riunione CSCE di* Madrid del mi-

nistro degli Esteri on. Emilio Colombo (v. pag. 463).

GRECIA: Visita del Presidente della Repubblica on. Pertini
(v. pag. 263). :

URSS: Visita a Mosca del ministro dei Trasporti sén. Formica.
Incontri con il ministro dell’Aviazione civile Boris Bugayev
e con il ministro delle Ferrovie Ivan Pavlovsky. Tema dei
colloqui: le prospettive della cooperazione tra i due Paesi nel
settore dei trasporti.

GRAN BRETAGNA: Visita di lavoro a Roma del Primo Mi-
nistro. signora Margaret Thatcher (v. pag. 262).

CEE: Il Consiglio « Energia » riunito a Bruxelles raggiunge
un accordo per la ripartizione comunitaria degli « stock »
petroliferi. Per I'Italia partecipa al Consiglio il sottosegretario
all'Industria on. Magnani Novya.

ITALIA: Il ‘ministro: degli Esteri on. Ermho Colombo inter-
viene al Senato nella discussione del disegno di legge riguar-
dante la ratifica della seconda convenzione di Lomé tra la

CEE e gli stati ACP (v. pag. 221).:

MESSICO: Una delegazione guidata dal. ministro della Pub-
blica Istruzione on. Bodrato si reca a Cittd del Messico per
la firma di un accordo di mutuo riconoscimento dei titoli di
studio rilasciati nei due Paesi. Da parte messicana firma l'ac-
cordo il ministro dell’Istruzione Fernando Solana Morales.
I due ministri approvano inoltre un piano di scambi cultu-
rali nei settori giuridico, dell’ingegneria e dell’informatica.

URSS: 1l ministro dell’Agricoltura sen. Bartolomei si reca
a Mosca per incontrarsi con il vice primo ministro per il

" Commercio con 'Estero Yury Brezhnev. Tema dei colloqui:

la possibilita di incrementare la cooperazione tra Italia e
URSS nel settore vitivinicolo ed enologico.
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CEE: Si svolge a Lussemburgo la riunione del Consiglio eu-
ropeo (v. pag. 350).

UEQ: Riunione a Parigi della 26* assemblea dell’Unione
dell’Buropa Occidentale. Da parte italiana & presente 'on.
De Poi. Temi trattati: la sicurezza europea, il problema della
presenza sovietica in Afghanistan, la questione polacca e la
necessitd per i paesi membri di coordinare la loro politica
energetica verso un risparmio dei prodotti petroliferi e uno
sviluppo delle fonti alternatlve, - particolarmente  lenergia
nucleare,

CEE: Il ministro spagnolo dell’Agncoltura Jaime Lamo de
Espinosa si incontra a Roma con il collega sen. Bartolomei
per discutere i problemi dell’agricoltura italiana in vista del-
l’mgresso della Spagna nella Comunita.

CEE: Si riunisce a Bruxelles il Consiglio de1 ministri dei
Trasporti. Per I'Italia & presente il ministro Formica. Durante
la riunione il Consiglio adotta la prima direttiva relativa alla

istituzione di una patente di guida comunitaria.

NIGERIA: Visita a Lagos del ministro per il Commercio con
PEstero on. Manca. Colloqui con gli esponenti del Governo
nigetiano per esaminare le possibilitd di migliorare la coopera
zione nei settori del petrolio, dell’industria, delle infrastrut-
ture, dei trasporti, delle telecomunicazioni e dell’energia.

NORVEGIA: 1l Presidente ‘del Consiglio ¢on. Forlani riceve
a palazzo Chigi il Primo Ministro di Norvegia Odvar Nordli,
a Roma per partecipare al consiglio annuale dei governatori
del-Fondo internazienale per lo sviluppo agricolo.

AIE: Si svolge a Parigi una riunione dell’Agenzia Internazio-
nale per V'Energia per discutere la possibilitda di sviluppare
I'impiego di energie alternative. Rappresenta I'ltalia il sotto-
segretarlo all’Industria sen. Rebecchini.

R.F.G.: Il Presidente. del Consiglio on. Forlani ¢ il ministro
degli. Esteri on. Emilio Colombo incontrano a Bonn il Cancel-
liere: Helmut Schmidt e il ministro degli Esteri Hans Dietrich
Genscher. Temi dei colloqui: gli avvenimenti in Polonia, la si-
tuazione in Medio Oriente e le conseguenze della crisi petro-
lifera sull’economia dei paesi industrializzati.

NATO: Riunione a Bruxelles della sessione ministeriale della
NATO. Rappresenta I'Italia il ministro della Difesa on. Lagorio.
Tema della riunione: le eventuali contromisure da adottare
nei confronti dell'URSS in caso di invasione della Polonia.
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BEI: Incontro a Roma tra il ministro per gli Interventi Straor-

- dinari nel Mezzogiorno on. Capria ed il Presidente ‘della BEI
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Yves Le Portz. Tema del colloguio i finanziamenti-della BEI
nel Mezzogiorno.

SIERRA LEONE: I Presidente della Repubbhca on. Pertini
riceve il Presidente Stevens Siaka.

CEE: Si svolge a Bruxelles la 20* sessione del Comitato per-
manente dell’occupazione. Durante i lavori vengono esami-
nate due comunicazioni riguardanti il lavoro a tempo par-
ziale ed il pensionamento flessibile.

SENEGAL: Il ministro per il Commercio con I’'Estero on.
Manca in visita a Dakar viene ricevuto dal Presidente Leopold
Senghor, dal Primo Ministro Abdou Diouf e si incontra con
il ministro dell’Economia e delle Finanze QOusmane Seck.
Temi dei colloqui: linterscambio tra i due paesi e la possi-
bilita di sviluppare la cooperazione nei settori dell’agricol-
tura, ricerca e sfruttamento delle risorse minerarie, nei tra-
sporti urbani e ferroviari, nelle telecomunicazioni, nell’in-
dustria e nel turismo.

CEE: Riunione a Bruxelles del Consiglio « Economia e Fi-
nanze » (v. pag. 395).

NIGERIA: 1l sottosegretario agli Esteri sen. Della Briotta
compie una visita di due giorni a Lagos. Incontra il ministro
degli Esteri Ishaya Audu con il quale esamina alcuni temi
di politica internazionale e in particolare i problemi africani.

LIBIA: Visita a Roma del segretario per i Rapporti con 1’Estero
Ahmed Shahati (v. pag. 285).

JUGOSLAVIA: Visita del Presidente Cvijetin Mijatovic (v.
pag. 276).

ITALIA: Il ministro degli Esteri on. Emilio Colombo inter-
viene al Senato della Repubblica sulla « Relazione sull’attivitd
delle Comunita europee per 'anno 1979 » e sulla « Relazione
annuale sulla situazione economica della Comunitd e orien-
tamenti della politica economica per I’anno 1980 » (v. pag. 227).

JUGOSLAVIA: Incontro a Roma tra il ministro per il Com-
mercio con 'Estero on. Manca e il Presidente della Commis-
sione federale jugoslava per le comunicazioni e co—presidente
della commissione mista di cooperazione economica, scien-
tifica e tecnica italo-jugoslava Ante Zelic. Vengono esami-
nati i temi all’ordine del giorno della riunione della commis-
sione mista prevista a Belgrado dal 2 al 6 febbraio 1981 e
le relazioni tra la CEE e la Jugoslavia.

19-20 — ARABIA SAUDITA: Visita a Roma del ministro degli Esteri

30 -

Saud Al Faisal (v. pag. 241).

EMIGRAZIONE: Messaggio di fine anno del sottosegretario
agli Esteri sen. Della Briotta agli italiani all’estero (v. pag. 475).
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31 — AFGHANISTAN: Si svolge a Londra, su iniziativa degli Stati

~Uniti, una riunione di rappresentanti delle sei maggiori po-
“tenze occidentali, dedicata al problema dell’Afghanistan. Per
I'Italia & presente il Segretario Generale della Farnesina, am-
basciatore Francesco Malfatti. Nel corso della riunione ven-
gono esaminate la . grave situazione creatasi nell’Afghanistan
in seguito all’intervento militare sovietico e le ripercussioni
della vicenda sulle relazioni Est-Ovest.
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Discorsi di politica estera






1] minié&ro degli Esteri on. Ruffini al Senato della Repubbliéé
(23 gennaio -~ Resoconto stenografico)

Il ministro degli Esteri on. Ruffini & intervenuto il 23 gennaio al Senato
della Repubblica nella discussione sulla « Relazione sull’attivitd delle Co-
munitd europee per Panmo 1978 » e sulla « Relazione sulld situazione delle
Comunitd europee e sugll orientamenti di politica economica per il 1979 »;

Signor Presadente, onorevoli senatori, le dichiarazioni del Go-
verno con le quali apro oggi in quest’aula il dibattito dovrebbero ri-
guardare anzitutto la relazione sull’attivitd delle Comunitd europee
per l'anno 1978. Riténgo quindi di dovere dare ampia soddisfazione
all’esigenza che queste mie dichiarazioni fossero per cosi dire attualiz-
zate, tenessero, cio¢, conto. degli sviluppi recenti dell’attivitd comuni-
taria e delle prospettive che tale attivitd apre per il prossimo futuro.

Questa eswenza, manifestata nell’ambito della Giunta per gh af-
fari europei, & da me pienamente condivisa per due ordini di ragioni.

IL RUOLO DELL'ITALIA

Anzitutto, la Comunitd europea si trova attualmente confrontata
con una serie di problemi, la cui soluzione, oltre ad essere complessa
e delicata, riveste carattere di urgenza, soprattutto se si tiene presente
il contesto di crisi internazionale nel quale la Comunitd stessa ed i
nove paesi che ne fanno parte sono chiamati ad operare. Pertanto,
tenuto conto delle accresciute responsabilitd che incombono all’ltalia
per effetto dell’esercizio nel primo semestre di questo anno della presi-
denza di turno del Consiglio, un dibattito che verta essenzialmente
sui problemi del momento non potrd essere che di estrema utilita.

Dai risultati di tale dibattito il Governo sapri trarre elementi
di riflessione ulteriore e spunti per quella delicata e complessa azione
che Vltalia dovrd svolgere nei prossimi mesi sia quale paese membro
della Comunitd europea — per il conseguimento degli interessi suoi
propri — sia nel pill vasto esercizio della presidenza.

In secondo luogo, a:me sembra che i contorni dell’attuale momento
comunitario potrebbero risultare meglio definiti e piti chiari se posti
nella loro dinamica temporale; se, ciog, il dibattito che si sta per aprire
in ‘quest’Aula tenesse presenti tutti quei fattori che hanno influito sulla
situazione della Comunitd, quale si presenta oggi davanti a noi o che,
addirittura, hanno contribuito a determinarla. Sotto questo aspetto
non c’¢ dubbio che il 1978 & stato per 1aComunité europea un anno
chiave.

- Onorevoli senatori, nella relazione che & davanti a voi il Govemo
itahano aveva attirato la vostra attenzione su taluni temi particolarmente
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importanti tra quelli oggetto dell’attivitd comunitaria nel 1978. Con-
sentitemi, qui, di richiamarli brevemente.

Anzitutto, 'ideale democratico cui si ispirano gli obiettivi perse-
guiti dai Trattati di Roma e di Parigi & uscito certamente rafforzato
dalla decisione adottata dal Consiglio europeo che ha avuto luogo a
Copenaghen nei giorni 7 ed 8 aprile di fissare dal 7 al 10 giugno del
1979 le date per le prime elezioni a suffragio universale diretto dei mem-
bri del Parlamento europeo.

Inoltre, 'esigenza da tutti sentita di contrastare I'involuzione della
costruzione europea, che negli ultimi anni, a causa dell’instabilitd dei
cambi, aveva registrato per la prima volta una diminuzione nell’inter-
scambio comunitario e di rilanciare il disegno della costruzione di una
unione economica e monetaria, ha portato, sempre nel 1978, alla con-
clusione del negoziato per la creazione del sistema monetario europeo.

LA POLITICA AGRICOLA

Sul fronte della politica agricola comune 1’adozione del cosi detto
« pacchetto mediterraneo », che contempla orientamenti nuovi nel
settore delle strutture — con il riconoscimento del principio della re-
gionalizzazione degli interventi — ed un accresciuto sostegno per le
produzioni meridionali ha costituito un momento importante nel
quadro dell’azione svolta dall’ltalia per il riequilibrio di tale politica.

IL PROCESSO DI ALLARGAMENTO

Da ultimo, il processo di allargamento della Comunitd europea
alla Grecia, al Portogallo ed alla Spagna ha registrato, sempre nel corso
del 1978, notevoli progressi; cid che ha rappresentato una dimostra-
zione della capacith- della’ Comunity di fungere, nonostante le difhi-
coltd, da potente polo di attrazione e, quindi, indirettamente, una
prova della sua vitalitd interna,

IL PROBLEMA DEL BILANCIO

‘Onorevoli senatori, concentrerd ora la mia relazione sui due prin-
cipali problemi che hanno contrassegnato la- Comunitd nella seconda
metd dello scorso anno. Si tratta, in sostanza, da un lato, dei risultati
del Consiglio europeo di Dublino e, dall’altro, della decisione del Par-
lamento europeo di rigettare il progetto di bilancio comunitario per il
1980

Per quanto riguarda i risultati del Consiglio europeo, vorrei ricor-
dare che soprattutto nel 1979 Pattenzione delle istituzioni comuni-
tarie e dei paesi membri si era concentrata su una duplice esigenza:
da un lato, quella sostenuta dal Governo italiano di fare in modo che
Ie ‘politiche comunitarie considerate nel loro insieme favorissero una
migliore convergenza delle economie dei paesi membri; dall’altro,
quella di trovare un rimedio ‘allo squilibrio di bilancio lamentato dal
Regno ' Unito.
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Consentitemi su questi punti una breve riflessione generale, utile
per quanto dird in seguito ed anche, almeno lo spero, ai fini del dibat-
tito che seguira.

I due problemi sono in un certo senso connessi. E chiaro, infatti,
che se le politiche comunitarie nel loro insieme devono contribuire
alla riduzione dei vari squilibri economici fra i paesi membri, il bilan-
cio comunitario. deve divenire uno strumento di equa distribuzione
delle risorse. In altri termini non & concepibile, in particolare nell’ot-
tica di una Comunitd che ha creato un sistema monetario europeo,
che vi siano massicci trasferimenti di risorse di bilancio da paesi meno
prosperl come & il caso del Regno Unito, a paesi che sono nettamente
tra i pit prosperi della Comunita.

Ma P’aspetto del bilancio non pud essere il solo ad essere preso in
considerazione, anche se ¢ importante. In particolare, e per quanto ci
riguarda, abbiamo posto 'accento sugli elementi di divergenza che sono
insiti in alcune politiche della Comunitd e che implicano trasferimenti
di risorse che non appaiono nel bilancio. Mi riferisco al processo di
concentrazione della ricchezza nelle regioni centrali della Comunita,
processo stimolato dalla stessa realizzazione, dalla-libera circolazione
dei beni e dei servizi. Mi riferisco all’onere aggiuntivo per la nostra
bilancia dei pagamenti derivante dalle importazioni agricole dai partners
comunitari a prezzi che sono di molto superiori al livello dei prezzi
mondiali. Ricordo, infine, le continue concessioni doganali che la Co-
munitd fa a paesi terzi sui prodotti agricoli mediterranei e che aggra-
vano il divario gid esistente tra produzioni agricole mediterranee e
produzioni continentali.

Ci siamo battuti, e continuiamo a batterci, per politiche comunita-
rie che correggano questi elementi distorsivi e che, anzi favoriscano
una reale convergenza delle economie dei paesi membri:

CONVERGENZA E POLITICHE COMUNI

Su questo tema, quello cioé della convergenza, e su quello speci-
fico del notevole sthbrlo lamentdto dal Regno Unito tra benefici
ed oneri valutati in termini di bilancio, la Commissione presentava,
all’inizio di settembre dello scorso anno, su invito del Consiglio europeo
di Strasburgo, un suo documento di riflessione. Si & trattato di un do-
cumento che giudicammo insoddisfacente per due ordini:di considera-
zioni. Anzitutto, esso sopravvalutava il beneficio netto che il ‘nostro
paese avrebbe dovuto trarre dal bilancio comunitario negli anni 1979
e 1980. La Commissione, infatti, sosteneva che il beneficio netto deri-
vante all’Italia dal bilancio comunitario sarebbe stato nel 1979 di 867
miliardi-di lire, mentre alla chiusura dei conti tale beneficio & stato sol-
tanto di un miliardo e mezzo; un errore, quindi, di 865,5 miliardi di lire.

Il secondo motivo della nostra insoddisfazione ¢ che il documento
in guestione trascurava le conseguenze, che ho gii. descritto, derivanti
all'Ttalia sul piano sia economico che sociale dall’attuazione delle po-
litiche comuni.
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- L’insufficienza del documento della Commissione induceva il Go-
verno italiano a presentare per iscritto il 15 ottobre successivo — ¢ in
conformitd, del resto, con la procedura prevista dal Consiglio europeo
di Strasburgo — le sue osservazioni e le sue richieste.

In particolare, chiedevamo:

1) la realizzazione di un migliore equilibrio all’interno della spesa
agricola, attfaverso I’adozione di nuove misure destinate sia a favorire
le produzioni mediterranee, sia a ridurre 'onere per la bilancia dei
pagamenti italiana derivante dall’importazione dei prodotti continentali;

2) lo sviluppo delle politiche strutturali, segnatamente di quella
regionale, sociale e delle strutture agricole, e delle politiche di investi-
mento generale e settoriale, con particolare riguardo all’energia, alla
ricerca, all’industria ed ai trasporti.

Data 'impostazione rigorosamente comunitaria delle nostre tesi,
il documiento italiano fu accolto con favore dalla Commissione delle
Comunitd europee che anzi recepl nei documenti sottoposti al Con-
siglio europeo di Dublino molte delle nostre proposte.

Né va sottaciuto il fatto che questo nostro documento aveva tro-
vato una eco positiva anche presso altri Governi, che riconobbero cosi
la validitd della nostra posizione, anche se poi si mostrarono reticenti
ad impegnarsi fin d’ora nella formulazione di obiettivi cifrati d1 cre-
scita delle spese strutturah e di investimento.

IL CONSIGLIO EUROPEO DI DUBLINO

Il Consiglio europeo tenutosi a Dublino dal 29 al 30 novembre
scorso ha recepito i principi ispiratori delle richieste presentate da parte
italiana. In quell’occasione i Capi di Stato o di Governo dei nove paesi
membri hanno impegnato le istituzioni comunitarie a promuovere 1’ado-
zione di misure dirette a migliorare il funzionamento delle politiche
comuni, a rafforzare le politiche ritenute piti idonee a favorire la cre-
scita armoniosa delle economie degli Stati membri ed a ridurre le di-
sparith ed a potenziare, nel quadro della politica delle strutture, la
azione in favore dell’agricoltura mediterranea.

Bisogna ora battersi perché dai. principi si passi alle realizzazioni.

Mi pare che il comunicato di Dublino offra spunti per noi interes-
santi. Anzitutto le nostre richieste per un riequilibrio da attuare all’in-
terno della spesa agricola — e, in particolare, per un migliore sostegno
dei prodotti mediterranei — si ricollegano alla determinazione del Con-
siglio europeo di promuovere nuove misure dirette a migliorare il fun-
zionamento - delle politiche comunitarie ed all’esigenza, anch’essa ri-
badita dai Capi di Governo dei Nove, di rafforzare 1'azione della Co-
munitd nel campo strutturale, specie in vista dell’allargamento e dei
provvedimenti necessati per l'agricoltura mediterranea.

Cid significa; a nostro parere, che la Comunitd dovrd decidere
eadozione a favore del nostro paese di nuove misure in campo agricolo
I’ regionale.



MINISTRO RUFFINI 53

Il Consiglio europeo di Dublino non & riuscito, come & noto, a
comporre il dissidio esistente fra i paesi membri sull’ampiezza e sui
modi di realizzare il riequilibrio finanziario richiesto dal Regno Unito.

Su questo delicato problema le posizioni in presenza possono es-
sere riassunte nei seguenti termini: da un lato, il Governo britannico
chiede un rimborso pressoché totale, pari a circa un miliardo e 800
milioni di unitd di conto europee nel 1980, delle somme che determi-
nano lo squilibrio di bilancio inglese; dall’altro, la maggioranza delle
delegazioni si & dichiarata disposta, per venire incontro alle esigenze
britanniche, ad accogliere al massimo le proposte della Commissione
che contemplano la’ revisione del meccanismo correttore introdotto
nel 1975 e che comportano rimborsi diretti alla Gran Bretagna per 520
milioni di unitd di conto.

Si deve tuttavia sottolineare che il comunicato di Dublino, oltre
a riconoscere 'importanza dell’adattamento del meccanismo finanziario
per contribuire a risolvere il problema stesso, conferisce alla Commis-
sione l'incarico di proseguire 'esame delle proposte dirette a sviluppare
misure supplementari della Comunitd all’interno del Regno Unito che
contribuiscano ad una maggiore convergenza economica e che condu-
cano anche questo paese a beneficiare maggiormente della spesa della
Comunita.

Dato che queste misure si inseriscono nel quadro dell’obiettivo
di una maggiore convergenza delle economie, abbiamo chiaramente detto
al Consiglio europeo di Dublino e ripetuto alla Commissione nei re-
centi contatti che analoghe misure dovranno essere proposte ed appro-
vate anche a favore degli altri paesi meno prosperi, ossia dell’Italia e
dell’ Irlanda.

Il problema della convergenza delle economie dei paesi membri,
che in parte assorbe anche lo specifico problema dello squilibrio di bi-
lancio del Regno Unito con la Comunitd economica europea, richiede
una accresciuta consapevolezza della necessitd di ulteriori sostanziali
progressi della costruzione comunitaria. Cid pone anche il problema
del superamento del tetto dell’l % dell'IVA per dotare la Comuniti
di nuove risorse che consentano di creare nuove politiche e nuove so-
lidarieta.

Soltanto con un balzo in avanti noi possiamo correggere gli attuali
squilibri senza mettere in causa le solidarietd esistenti, in particolare
nella politica agricola comune. Certo vi sono elementi da correggere
nella politica agricola comune e cid & riconosciuto anche dai piu tenaci
difensori di questa politica. Ma sarebbe un errore se nell’attuale fase
comunitaria noi distruggessimo quella che & attualmente l'unica vera
politica comune.

LA PRESIDENZA ITALIANA

Ho detto che bisogna fare un passo in avanti ¢ non un passo in-
dietro. E in questo spirito che ho delineato a Strasburgo le linee diret-
trici alle quali la presidenza italiana ispirerd la propria azione nel corso
di questo semestre. Riteniamo che il primo compito che incombe alla
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presidenza italiana sia quello di adoperarsi affinché tra Parlamento eu-
ropeo e Consiglio si ristabilisca al pilt presto un clima di armoniosa
e costruttiva fiducia. In questo quadro si pone I’esame in corso in sede
comunitaria della relazione sugli adattamenti dei meccanismi e delle
procedure delle istituzioni che il Comitato dei tre saggi ha elaborato
in esecuzione del mandato affidatogli dal Cons1g110 europeo di Bruxelles
nel dicembre del 1978.

In questa nostra azione ci sentiamo confortau dalla constatazione
che quasi tutti i Gruppi politici rappresentati a Strasburgo avevano
auspicato, nelle loro dichiarazioni di voto sulla risoluzione che doveva
portare al rigetto del progetto di bilancio per il 1980, una sollecita
normalizzazione dei rapporti tra Parlamento e Consiglio; normaliz-
zazione che avrebbe dovuto verificarsi — sempre secondo quei Gruppi
parlamentari— sulla base di un bilancio che tenesse conto, fra I'altro,
di talune aspettative, quali la eliminazione di tagli non giustificati alle
spese non obbligatorie e P'attuazione dei primi passi per razionalizzare
la spesa agricola:

La presidenza italiana si propone di dedicare una attenzione par-
ticolare alla sollecita formazione del nuove bilancio e di adoperarsi
concretamente affinché le indicazioni di indirizzo politico fornite dal
Parlamento europeo trovino la dovuta considerazione. Attendiamo ota
le proposte che la Commissione dovra presentarci per il nuovo bilan-
cio 1980'e ci auguriamo che esse possano costituire una utile base sulla
quale fondare l'accordo di tutti.

Onorevoli senatori, nell’esame dei principali aspetti dell’azione
che I'Italia intznde perseguire nei prossimi mesi, acquistano particolare
rilievo — oltre ai problemi della convergenza, del bilancio e della po-
litica agricola ¢comune, sui quali mi sono soffermato precedentemente —
i temi dell’energia, della politica industriale, della pelitica sociale, 'dei
trasporti, dell’ambiente, della ricerca, della cooperazione monetaria e
finanziaria, dei diritti speciali dei cittadini e infine delle relazioni esterne
della Comumta

IL PROBLEMA ENERGETICO

Nell’ambito dello sviluppo delle politiche di investimento della
Comuniti siamo convinti che un’attenzione particolare debba essere
rivolta all’esigenza manifestata a Dublino di pervenire a rapide solu-
zioni comunitarie sui problemi dell’energia.

Mi sembra fuori di dubbio che tutti i paesi membri siano convinti
della necessitd di pervenire ad una pit compiuta elaborazione delle
politiche comunitarie dirette sia a diminuire la dipendenza della Comu-
nitd dal consumo di petrolio, sia a sviluppare delle fonti alternative.
Ma D’estrema complessitd del compito che ci attende porta a suggerire,
soprattutto-in questo settore, ’adozione di un metodo pragmatico che
porti alla realizzazione di obiettivi ben definiti per quanto concerne
la conservazione e:la diversificazione delle fonti energetiche nonché
lo sviluppo dei rapporti tra paesi produttori e paesi consumatori.
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LA POLITICA INDUSTRIALE

Nel settore della politica industriale ci sembra necessario promuo-
vere una riflessione piti organica e generale per dare una impostazione
unitaria agli interventi specifici destinati ai settori in crisi e al poten-
ziamento di quelli in espansione. E chiaro che, nel promuovere questa
riflessione, occorrerd tenere conto dell’esigenza, da un lato, di realiz-
zare una pil razionale divisicne del lavoro industriale sul piano mon-
diale e, dall’altro, di rendere I'industria europea pili competitiva mediante
la riconversione dellapparato produttivo, che, a nostro avviso, non
pud essere disgiunta dalla riqualificazione professionale e dalla mo-
bilitd del lavoro.

LA POLITICA SOCIALE

Sul piano della politica sociale sard nostra cura di sdllecitare ’at-
tuazione dalle dacisioni adottate a Dublino, che comportans nel quadro
di una azione pit coordinata fra i paesi membri in materia di occupa-
zione, la messa a punto di misure concrete, che consentano di perseguire
una polmca attiva del lavoro, mediante il potenziamento del fondo so-
ciale e il miglioramento dnlle regole che presiedono al suo funzlona—
mento. :

LA POLITICA DEI TRASPORTI

Alla politica comune dei trasporti riteniamo necessario dare un
nuovo impulso., Un significativo progresso potrebbe essere rappresen-
tato dall’adozione del regolamento che prevede il concorso finanziario
della: Comunita nella realizzazione delle infrastrutture riconosciute di
interesse comunitario.

In tema di ambiente riteniamo sia necessario sv1luppare talur\e at-
tivitd, segnatamente quelle relative alla tutela delle risorse 1dr1che alla
valutazione dell’impatto amb1ent:ﬂe delle opere pubbliche e private ed
alla difesa del suolo.

POLITICA ECONOMICA E MONETARIA

Quanto alla politica della ricerca, riveste carattere prioritario far pro-
gredire il coordinamento delle diverse azioni e lo sviluppo delle azioni
comuni nei settori attualmente pilt sensibili, quali I’energia, le ‘materie
prime, l'agricoltura, 'ambiente e la sanith.

Per quanto. riguarda la cooperazione monetaria‘e finanziaria, una
attenzione particolare dovra essere dedicata ai lavori preparatori per
il passaggio alla'seconda fase del sistema monetario europeo e per listi-
tuzione del fondo monetario europeo.

Nell’ambito del sistema monetario occorrera rafforzare il coordi—
namento delle politiche economiche nazionali ed approfondire ulte-
riormente la solidarietd finanziaria. In tale contesto & interesse dell’Ita-
lia avviare il negoziato per il rinnovo del « nuovo strumento di credito »
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e dei prestiti dellEURATOM, nonché facilitate 'impiego delle risorse
della Banca europea degli investimenti nelle regioni meno prospere.

Vorrei infine sottolineare I’importanza che il nostro paése annette
ai diritti speciali dei cittadini, cioé a quell’insieme di norme la cui at-
tuazione dovrebbe far sentire in modo tangibile a tutti gli europei che
essi fanno parte di una Comunitd culturalmente e giuridicamente in-
tegrata. Al riguardo ci proponiamo, tra l'altro, di accelerare I'esame
delle proposte della Commissione sul diritto di soggiorno. Intendiamo
inoltre favorire una sollecita conclusione dei lavori sul diritto di voto
comunale che rappresenterebbe, dopo Velezione a suffragio universale
del Parlamento europeo, un ulteriore e significativo progresso verso
Pobiettivo di una crescente partecipazione dei cittadini europei alla
vita politico—istituzionale della Comuniti.

ALLARGAMENTO E RELAZIONI ESTERNE

Signor Presidente, onorevoli senatori, la nostra & una Comunita
viva. Ne & prova il fatto che, nonostante le sue difficoltd interne, questa
stessa Comunitd & diventata un importante punto di riferimento ed un
centro di richiamo per quei paesi europei che, avendo ristabilito nel
loro interno le regole democratiche, si sono riconosciuti pienamente ne-
gli ideali che stanno alla base del processo di integrazione europea.

Colgo l'occasione di questo accenno al secondo allargamento per
aprire una breve parentesi. La 3* Commissione del Senato ha approvato
in sede referente il disegno di legge di ratifica del Trattato di adesione
della Grecia alla Comunita. L'auspicio del Governo & che tale disegno
possa essete sottoposto gid la settimana prossima all’esame di questa
Assemblea.

Sono in corso i negoziati con il Portogallo e la Spagna. Con il Por-
togallo, la prossima sessione del negoziato a livello ministeriale avra
luogo in occasione del Consiglio dei ministri degli affari esteri previsto
per i giorni 4 e 5 febbraio. Per quanto concerne la Spagna, I'obiettivo
del semestre di presidenza italiana & di portare a termine la prima fase
dei negoziati, consistente nella messa a punto e nella reciproca comuni-
cazione fra le parti delle rispettive posizioni sui vari aspetti dei negoziati
stessi.

Sul piano delle relazioni esterne della Comunita, l'intenzione della
presidenza italiana & quella di rilanciare ’associazione con la Turchia
e di procedere al pit presto alla conclusione dell’accordo con la Jugoslavia.
A questo proposito, in occasione del prossimo Consiglio di febbraio,
avrd luogo una riunione del Consiglio di associazione con la Turchia,
Auspichiamo vivamente che il prossimo Consiglio possa approvare
il testo dell’accordo con la Jugoslavia.

L'Italia intende inoltre rafforzare le relazioni tra la Comunitid ed
i paesi latino—americani, ai quali ci legano tanti vincoli non solo eco-
nomici, ma anche storici e culturali. Un inizio promettente in questa
direzione dovrebbe essere costituito dall’esame di un mandato nego-
ziale alla Commissione per allacciare rapporti concreti con i paesi del
Patto andino e per il rinnovo dell’accordo con il Brasile.
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Il 7 marzo prossimo avrd luogo a Kuala Lumpur la firma dell’ac-
cordo di cooperazione fra la Comunitd ed'i 5 paesi dell’ Associazione
del Sud-Est asiatico (ASEAN).

Infine, nel quadro della cooperazione con i paesi in via di svduppo,
la presidenza italiana intende dare un risalto particolare al dialogo Nord—
Sud, in concomitanza con l'iniziativa assunta dal Gruppo dei 77 di av-
viare, a partire dal 1980, un negoziato globale in sede di Comitato ple-
nario delle Nazioni Unite sui temi dello sviluppo, della moneta e della
finanza, del commercio internazionale, delle materie prime e dell’ener-
gia. Un momento particolarmente qualificante di tale iniziativa sard
rappresentato. dalla sessione specisle dell’Assemblea generale delle
Nazioni Unite, fissata nel prossimo mese di agosto e dedicata appunto
alla strategia per il terzo decennio dello sviluppo.

LA SITUAZIONE ECONOMICA

-Signor Presidente, ‘onotrevoli senatori, credo di interpretare nel
suo giusto senso ’auspicio espresso dalla Giunta per gli affari europei
se, nell’esame della situazione economica della Comunitd, accennerd
brevemente ai risultati registrati nel 1979, rispetto ai dati previsionali
per lo stesso anno, e se mi soffermerd sul prevedibile andamento del-
Iattivitd -economica nel 1980 e sugli orientamenti di politica economica
per lo stesso anno.

L’anno 1979 pud essere cons1derato relativamente soddlsfacente,
anche se la forte ripresa dell’aumento dei prezzi del petrolio si & inevi-
tabilmente ripercossa sull’attivitd produttiva, determinando una cre-
scita del prodotto nazionale lordo leggermente inferiore a quella che
era stata prevista alla fine del 1978 (3,1 % come dato effettivo, rlspetto
al 3,5 9% come dato previsionale).

Va rilevato peraltro che il sistema produttivo europeo ha mostrato
una migliore capacitd di adattamento — rispetto a quanto si era veri-
ficato dopo la crisi petrolifera del 1973-74 — alle vicende che hanno ca-
ratterizzato i mercati pettohfen contenendone gli effetti depresswx sul—
P'attivitd ‘economica. :

Non & tuttavia da escludere che il forte rincaro del prezzo del pe-
trolio non abbia ancora esaurito i suoi effetti indotti sulla-attivitd eco-
nomica. Questa circostanza, cui si aggiungono le incertezze sui mer-
cati valutari e le tendenze di relativa stagnazione riscontrabili in altri
paesi industrializzati, induce, per quanto riguarda I'andamento econo-
mico per il 1980, a prevedere obiettivi di crescita pitr moderati rispetto
ai tassi realizzati nel 1979. Tali obiettivi possono essere cifrati in ter-
mini reali, come dati previsionali, intorno al 2 per cento. '

I prezzi al consumo, sempre nel 1980, dovrebbero aumentare in
misura leggermente superiore a quella in cui erdano aumentati nel 1979
rispetto al 1978. La Commissione ritiene infatti che nel 1980 tale au-
mento sard di circa il 9 % come media nella Comumta (mentre nel 1979
era stato dell’8,9 %, rispetto al 1978).

Una polmca economica di sostegno del mercato del lavoro resta,
anche per il 1980, un obiettivo prioritario della Comunit, obiettivo
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che dovrd essere perseguito tenendo presente la necessitd di mantenere
competitive le industrie della Comunitd. In tale contesto debbono col-
locarsi le azioni da intraprendere in materia di strutture prodattive al
fine di adattare l'offerta alle nuove esigenze di mercato.

IL CONSIGLIO D’EUROPA E L'UEO

Onorevoli senatori, per venire incontro all’auspicio espresso dalla
Giunta per gli affari europei, concluderd queste mie dichiarazioni con
un accenno alle attivith del Consiglio d’Europa e dell’'Unione dell’Eu-
ropa occidentale.

Vorrei attirare la vostra attenzione sulla tendenza manifestatasi
in questi ultimi tempi nell’ambito del Consiglio d’Europa di prendere
in maggiore considerazione rispetto al passato taluni aspetti, quali quelli
economici, suscettibili di gettare una luce nuova sull’insieme dei pro-
blemi politici di difesa dei diritti dell’vomo, culturali e sociali, rientranti
nella. competenza propria di questa organizzazione internazionale.

Pertanto, abbiamo particolarmente apprezzato iniziativa dell’As-
semblea — concretatasi nella raccomandazione n. 861 al Comitato dei
ministri — di sollecitare un approfondimento della cooperazione tra
i paesi del Nord e quelli del Sud dell’Europa, con l’intento di ridurre
gli squilibri politici, economici e sociali tra le varie regioni del conti-
nente. E questo un tema che ci trova particolarmente sensibili e che il
Governo. porta avanti anche in altri fori internazionali.

Il legame sempre piu stretto tra i problemi della difesa e quelli
pit generali del quadro politico opera obiettivamente' nel senso di
estendere .la proiezione di un organismo, quale & I'Unjone europea
occidentale, investito di specifiche competenze in materia di sicurezza.
Di qui anche la vastitd dei temi che sono stati oggetto di esame negli
ultimi tempi nei due principali organi dell'Unione, I’Assemblea parla-
mentare ed il Consiglio.

L’Italia, che fino al maggio scorso ha detenuto la pres1denza di
turno annuale del Consiglio dell’'UEO, ha contnbmto con vivo inte-
resse a questi lavori. .

.11 Consiglio ha continuato a v1g1lare sulla apphcaz1one del Trat-
tato di Bruxelles e dei protocolli allegati, ribadendo limportanza che
gli Stati membri attribuiscono agli impegni assunti con questi atti.

L’Assemblea, che & l'unica istituzione parlamentare europea abi-
litata  dagli atti istitutivi a trattare i temi della difesa, mantiene, nell’ot-
tica del Governo italiano, tutta la sua importanza,

Nel corso del 1979 ha trattato temi quali le relazioni con i paesi
dell’Est, i problemi dell’equilibrio militare e della riduzione degli ar-
mamenti nel quadro dei negoziati MBFR e dei SALT, la decisione re-
lativa. all’Tammodernamento delle FNT e la contestuale offerta di nego-
ziati sulla riduzione degli schieramenti nucleari europei, e infine la stan-
dardizzazione degli armamenti di produzione europea.

Su tutti questi problemi relativi alla sicurezza e alla difesa c’¢ stato
un continuo proficuo dialogo tra ’Assemblea ed il Consiglio, che di-



MINISTRO RUFFINI 59

mostra la validitd dellUEOQO che lo scorso anno ha celebrato il suo 25°
anniversario.

Signor Presidente, onorevoli senatori, al termine di queste mie di-
chiarazioni e prima che su di esse si apra il dibattito, vorrei sottolineare,
ancora una volta, riguardo alla Comunitd europea, l'importanza di per-
venire ad una sollecita soluzione dei problemi rimasti in sospeso a
Dublino, nonché di quelli apertisi a seguito del rigetto, da parte del
Parlamento europeo, del bilancio per il 1980.

Tale sollecita soluzione comporta perd che da parte di tutti si dia
prova di uno spirito di conciliazione in vista dell’importanza che per
tutti riveste il poter eliminare gli ostacoli che si frappongono attual-
mente all’ulteriore progresso sulla via della costruzione europea.

Da parte sua il Governo intende operare perché, sulla base delle
proposte che la Commissione presenterd tra breve, si possa abbozzare
un’intesa: intesa che & tanto pil necessaria in questo momento in cui
la situazione internazionale & caratterizzata da crescente incertezza e
da pericoli che rendono ancora pit urgente l’esigenza di assicurare una
organica presenza operante dell’Europa nel mondo.

Sulle comunicazioni del ministro si é aperto un ampio dibattito cui hanno
partecipato i senatori Procacci, Malagodi, Della Briotta, Romand, Di Ma-
rino, Granelli, Ripamonti.

REPLICA DEL MINISTRO

Ringrazio 'onorevole relatore e gli onorevoli senatori per gli in-
terventi che hanno pronunciato, per i contributi che hanno cosi voluto
dare all’azione dell’Italia nella Comunitd europea, in particolare in
questo momento in cui esercitiamo la presidenza di turno del Consi-
glio dei ministri. :

In questa mia breve replica cercherd di rispondere ai principali
punti sollevati, riferendomi alle osservazioni svolte da taluni oratori
¢circa il ritardo con cui avviene questo dibattito rispetto alla data in cui
il Governo ha presentato le relazioni oggi in discussione. Mi rendo conto
pienamente degli inconvenienti che ne derivano e condivido pertanto
Popportunith, prospettata dal senatore Malagodi, di una riflessione
generale sulle possibilita di coordinare i tempi del dibattito in Parlamento
sulla situazione economica italiana con quello sugli orientamenti di
politica economica della Comunitd europea. Ringrazio anche il senatore
Malagodi per il riconoscimento che ha fatto di uno sforzo di attualiz-
zazione delle relazioni poste all’ordine del giorno nell’odierna seduta,
sforzo peraltro riconosciuto anche da altri senatori intervenuti.

La delega al Governo, cui ha accennato il senatore Procacci, venuta
a scadenza il 31 dicembre 1979, — perché non sorgano equivoci —
consentiva al Governo di emanare ncrme con forza di legge aventi ri-
guardo alla messa in vigore del sistema delle risorse proprie. Gli adem-
pimenti relativi a tale sistema sono stati ormai completati ed il problema
non si pone pertanto in termini di una ulteriore proroga di quella delega.
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Il problema, come del resto ha esattamente richiamato il senatore
Procacci, & invece quello di consentire di abbreviare i tempi di recepi-
mento nell’ordinamento interno di molte direttive comunitarie, dato
che i ritardi in tali settori ci hanno ripetutamente condotto dinanzi alla
Corte di giustizia della Comunita. Il Governo & sensibile a questo pro-
blema, tanto & vero che ha presentato proprio a questo ramo del Par-
lamento il disegno di legge n. 554 di delega al Governo per il recepimento
di una ottantina di direttive, per ¢osi dire, in arretrato. II Governo au-
spica pertanto che tale provvedimento possa rapidamente percorrere
I'iter parlamentare.

Ringrazio poi il senstore Procacci per 1'adesione data sui problemi
relativi al valore politico di un Parlamento europeo eletto a suffragio
diretto universale, relativi al problema dei « tre saggi » e ai diritti spe-
ciali. Non ho trattato — vi & stata una obiezione a questo riguardo —
i principali temi di attualitd di politica internazionale ed in particolare
il problema dell’intervento sovietico nell’Afghanistan e la presa degli
ostaggi in Iran, perché, come ho detto, risponderd domani mattina a
varie interrogazioni. Per lo stesso motivo non ho accennato alle riso-
luzioni che al riguardo sono state adottate durante il recente Consiglio
dei ministri a Bruxelles.

Approfitterd invece di questa occasione, dato che vi sono stato
stimolato, per dire qualcosa sull’episodio Sacharov, per il quale sono
state presentate a questo ramo del Parlamento interrogazioni non an-
cora poste all’ordine del giorno. Ne parlo solo per fare stato di un at-
teggiamento comune dei Governi della Comunitd. Mi riallaccio percid
a quanto diceva il senatore Granelli, ovvero che bisogna che questa
Comunitd si esprima concretamente sui problemi internazionali. Sulla
misura di domicilio coatto a cui & stato sottoposto ieri Andrej Sacharov
i Governi della Comunitd europea hanno proceduto ad una immediata
consultazione per valutare in quali termini tale misura si ponga rispetto
alle disposizioni dell’Atto finale di Helsinki. Questa valutazione ha con-
dotto ad individuare una precisa violazione, nella lettera e nello spirito,
dell’Atto finale, nei confronti di una persona che non ha svolto altra
attivitd se non quella, garantita a tutti i cittadini dei paesi firmatari, di
adoperarsi per una corretta applicazione delle disposizioni qui ricordate.

stato pertanto deciso tra i nove Governi che la gravitd del caso richie-
de, nel quadro dell’attivitd di cooperazione politica che si svolge in que-
sto semestre sotto la presidenza di turno dell’Italia, una specifica ini-
ziativa nei confronti del Governo sovietico per protestare contro la cosi
flagrante violazione di quanto liberamente sottoscritto dall’Unione So—
vietica assieme agli altri 34 paesi europei.

Il senatore Procacci ha poi giustamente sottohneato il problema
della crisi istituzionale della Comunitd e ha ricordato in particolare la
posizione -presa dal Parlamento europeo che ha portato alla reiezione
del progetto di bilancio per il 1980 presentato dal Consiglio.

Al riguardo desidero ribadire che il Governo italiano condivide
pienamente le motivazioni che hanno indotto — lo ha ricordato poco
anzi il senatore Granelli — il Parlamento europeo a respingere il bilancio
della Comunitd per il 1980. Questa nostra posizione & stata espressa
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con la massima chiarezza in tutte le istanze comunitarie. In seno al Con-
siglio « bilancio », il Governo italiano ha votato contro il progetto stesso
e ha tenuto a dissociare chiaramente la propria posizione da quella
delle altre delegazioni, convinto, come esso &, dell’improrogabile ne-
cessith di apportare al bilancio quella ristrutturazione che & necessaria
per consentire alla Comunitd di sviluppare adeguatamente e armonio-
samente tutte le sue politiche.

Non posso poi che condividere le osservazioni fatte dal senatore
Malagodi sulla estrema importanza di una politica comune dell’energia
(problema al quale ha accennato anche il senatore Procacci). Non &
un traguardo facile, ma & certo un traguardo necessario. A questo pro-
posito, ho preso nota con molto interesse dell’importanza che si attri-
buisce all’apertura di un vero dialogo con i paesi del Golfo Persico,
produttori di petrolio. Vorrei assicurare che, nella prima sessione del
Consiglio dei ministri della Comunitd da me presieduta a Bruxelles il
15 gennaio, abbiamo deciso di mettere allo studio il problema di un
vasto accordo tra Comunitd economica europea e i paesi del Golfo.
Per dare a ognuno il suo, la proposta & stata del ministro degli Esteri
tedesco, ma & stata accolta dalla presidenza e da tutti gli altri otto paesi.
Riprenderemo questo tema nella prossima sessione prevista per il 5
febbraio prossimo.

Vorrei inoltre dire al senatore Procacci, a proposito della politica
esterna della Comunitd, e cosi pure al senatore Malagodi, che sono pie-
namente consapevole dell’importanza dell’accordo concluso tra la Co-
munitd economica europea e ’ASEAN e conto di recarmi personal-
mente a Kuala Lumpur il 7 marzo prossimo insieme con tutti gli altri
ministri degli esteri della Comunitd per la firma dell’accordo stesso
e per partecipare in quella localith alla sessione a livello ministeriale
che sard tenuta con i ministri degli esteri dei paesi del’ASEAN.

Per quanto riguarda ’osservazione fatta dal senatore Della Briotta
in metito alla mancata utilizzazione da parte italiana di alcune risorse
comunitarie (vi ha accennato anche il senatore Ripamonti a proposito
dei residui particolari destinati a interventi strutturali), vorrei ricor-
dare che il Governo italiano ha creato una commissione interministe-
riale per approfondire il problema e per migliorare le nostre procedure.
Ma il problema non dipende soltanto da alcune nostre carenze ammini-
strative; dipende in gran parte dal fatto che talune azioni strutturali
decise dalla Comunitd negli anni passati non corrispondono spesso alla
realtd sociale ed economica del nostro Mezzogiorno e alle priorita
di queste regioni. Ci stiamo quindi adoperando perché anche nelle
istanze comunitarie vi sia un processo di revisione delle politiche strut-
turali per renderle pit corrispondenti alle esigenze delle regioni che ne
sono destinatarie.

Nel quadro del miglioramento dei collegamenti fra le istituzioni
nazionali e quelle comunitarie, condivido poi quanto ha detto il sena-
tore Romano sulla necessitd di migliorare anche i collegamenti tra Par-
lamento nazionale e Parlamento europeo. Su questo punto sard impor-
ttiante anche il contenuto di riflessione che i parlamentari italiani potranno
ornirci.
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Non intendiamo affatto esercitare, come ha voluto far intendere,
sia pure in modo molto cordiale, il senatore Procacci, una presidenza
notarile, ma una presidenza interamente dedicata alla soluzione dei prin-
cipali problemi che abbiamo di fronte, e a dare cosi un nuovo impulso
alla Comunitd europea. Ma questi problemi sono estremamente com-
plessi e una loro reale soluzione richiede una modifica qualitativa delle
istituzioni comunitarie. Manteniamo pertanto, nell’esercizio della. pre-
sidenza del Consiglio della CEE, il necessario senso di realismo, realismo
che deriva anche, come & stato riconosciuto da tanti intervenuti, dal
fatto che il nostro turno di presidenza durera soltanto sei mesi e che la
trasformazione della Comunita & invece un problema che si pone in
una prospettiva certamente pit lunga. Vorrei aggiungere che 1'azione
italiana per una Comunitd pil giusta e pil attenta sia ai problemi strut-
turali che a quelli sociali non & iniziata oggi con la nostra presidenza.
Si tratta di un’azione che & in corso da tempo e che continua ad essere
condotta con fermezza. Su questo tetreno abbiamo certamente conse-
guito dei risultati, come ho avuto occasione di dire nel mio discorso
introduttivo.

Vorrei anche dire al senatore Granelli e al senatore Malagodi che
sono ben lieto di dichiararmi pronto per un dibattito parlamentare,
alla fine di questo semestre, sulla attivitd della presidenza italianay io
spero, non tanto per me — chissi dove sard —, ma per la Comuniti
nel suo insieme, che quel dibattito possa farsi puntualizzando dei pro-
gressi sul principali problemi che ora abbiamo affrontato. Al raggiun-
gimento di questi progressi noi dedicheremo tutti i nostri sforzi nella
consapevolezza non soltanto della loro necessitd, ma anche purtroppo
delle loro difficolta.

Ho ascoltato poi con molto interesse le osservazioni fatte da alcuni
oratori, in particolare dal senatore Di Marino sui problemi della poli-
tica agricola comune. Si tratta di problemi e di preoccupazioni che sono
ben presenti al Governo italiano e in particolare al ministro Marcora che
cosi validamente difende gli interessi del nostro paese in seno al Consi-
glio dei ministri dell’agricoltura della Comunitd. La nostra azione per
correggere gli squilibri della politica agricola comune & ferma e costante.
Vogliamo un riequilibrio a favore delle produzioni mediterranee, un
miglioramento nel controllo delle eccedenze, una riduzione dell'impatto
sulla bilancia italiana dei pagamenti delle nostre importazioni di prodotti
agricoli dagli altri paesi membri della Comunitd. Questa nostra azione
non mira perd a distruggere, come ho gid detto nel mio intervento,
la solidarietd fondamentale esistente nella politica agricola comune bensi
a migliorare il funzionamento di questa politica per esaltarne la funzione
positiva.

In questo contesto ci battiamo anche perché sia accordato un mag-
gior. peso nel bilancio comunitario alle politiche strutturali; mi pare
che ne accennava il senatore Granelli con molta efficacia. Non intendiamo
affatto deflettere da queste nostre posizioni che abbiamo difeso al Con-
siglio europeo di Dublino e che continueremo a sostenere. Siamo d’al-
tronde pienamente consapevoli che questo & un problema di notevoli
dimensioni perché richiede, come ho detto prima, un cambiamento
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qualitativo della Comunitd e poiché pone anche il problema di un ade-
guamento del volume delle risorse comunitarie alle nuove necessitd
della costruzione europea.

Per quanto riguarda l'intervento del senatore Granelli, vorrei su-
bito dirgli che il Governo italiano non ha mai sostenuto i.principi
del giusto ritorno. Oggi perd ci troviamo di fronte a-una prassi di in-
giusto ritorno che deve essere certamente corretta affinché non siano
i paesi e le regioni meno prospere a trasferire in taluni casi le loro ri-
sorse ai paesi e alle regioni pitt prospere. Sono anche d’accordo nel
dire che questo problema che noi chiamiamo della convergenza delle
economie debba essere risolto rilanciando le politiche strutturali e di
investimento perché & vero che non pud esistere una convergenza mo-
netaria senza che le politiche comuni facilitino la convergenza economica.

Per quanto riguarda poi il rafforzamento istituzionale, mi rendo
conto che il rapporto dei « tre saggi » si limita ad alcune proposte sul
miglioramento del funzionamento delle istituzioni, ma non & poca cosa,
anche perché le istituzioni non si rafforzano il pit delle volte con atti
legislativi, ma piuttosto con l'efficacia dei loro meccanismi e con la loro
armoniosa cooperazione. Non vorrei infine che si sottovalutasse l'at-
tuale ruolo internazionale della Comunita. La enumerazione dei successi
sarebbe troppo lunga: dalla convenzione di Lomé al Tokio-round,
alle preferenze generalizzate, alla partecipazione ai seguiti dell’Atto
finale di Helsinki, alla cooperazione politica. Ho poi parlato dei rapporti
con la Turchia, con i paesi latino—americani, con ’ASEAN, con la Ju-
goslavia (dovrebbero essere imminenti firme di contratti in questi due
ultimi paesi), con i paesi del Golfo. Ho parlato del dialogo Nord-Sud.
Non esiste certo-ancora una politica estera comune, che non potrebbe
esistere a questo stadio di sviluppo della Comunitd, ma esiste un co-
stante lavoro di concertazione e di adozione di posizioni comuni sui
principali problemi internazionali.

Ringrazio in modo particolare il relatore, senatore Ripamonti,
per il suo intervento e per la sua relazione; circa il problema, sollevato
dal senatore Della Briotta e ripreso dal relatore, dell’utilizzo delle ri-
sorse finanziarie della Comunitd da parte dell’Italia, oltre agli elementi
di risposta che ho gid dato al senatore Della Briotta, vorrei assicurare
che, non appena il comitaté di coordinamento dei flussi finanziari della
Comunitd europea avra completato il suo rapporto, ne informeremo
il Parlamento. Questo impegno era stato d’altra parte preso dall’allora
ministro degli esteri onorevole Forlani, ,

Vorrei concludere sottolineando come il- Governo ritenga ch
Pelezione del Parlamento europeo sia un fatto politico sostanziale e non
solo formale. Essa pone quei problemi istituzionali di cui abbiamo di-
sCusso; i « tre saggi » ne hanno trattato, & una buona base di discussione.
Non ¢’¢ dubbio che non basta, per risolvere i nostri problemi, stabilire
rapporti armonici tra le varie istituzioni della Comunita, fermo restando
il primato del Parlamento, cosi come & evidente che questi temi. istitu-
zionali sono tali da non poter risolvere di per sé il problema che ritengo
fondamentale (che Granelli ed altri hanno sottolineato) dell’approva-
zione del bilancio del 1980, cosa che bisogna fare il pit presto possibile.
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Ugualmente al piti presto possibile bisogneri risolvere, nello spirito
detto da Granelli, il problema dello squilibrio tra oneri e benefici per
quanto riguarda il Regno Unito.

Il Governo non insisterd mai abbastanza sulla validitd del princi-
pio della convergenza; le linee programmatiche della presidenza, illu-
strate a Strasburgo, le ho qui sinteticamente ribadite; vi sono state ade-
sioni al di 13 dell’area governativa, vi & stata qualche riserva, vi sono stati
suggerimenti utili, vi & stata qualche mancanza di piena fiducia (d’altra
parte legittima da parte di chi non sostiene il Governo) ma mi pare che
critiche di fondo non ve ne siano state.

Si & detto che occorre sottolineare la specificitd europea; non vor-
rei avere inteso male, probabilmente intendevamo la stessa cosa: dico
che I'Italia deve nella sua presidenza ed anche nella sua attivitd comuni-
taria sottolineare sempre questa specificitd europea, perd nell’ambito
del quadro della Alleanza atlantica. Ecco come I’Italia, non certo succube,
ma fedele alle sue alleanze, si impegnerd per la costruzione sempre pit
incisiva di una Europa unita che sappia essere organicamente operante,
non solo nel vecchio continente, al fine di realizzare un sempre maggiore
progresso economico e sociale dei popoli e di far progredire ovunque
il processo di distensione e di pace.

Credo cosi di avere sia pure sommariamente risposto ai principali
argomenti che hanno formato oggetto di una discussione cosi ampia,
impegnata e approfondita, per la quale vi sono grato.

Il ministro degli Esteri on. Ruffini alla Commissione Esteri del Senato
della Repubblica

(24 gennaio — Resoconto stenografico)

Il ministro degli Esteri on. Ruffini ha parlato il 24 gennaio alla Com-
missione Esteri del Senato della Repubblica in risposta ad interrogazioni
sulla situazione in Afghanistan e in Iran:

Signor Presidente, onorevoli senatori, la maggior parte delle in-
terrogazioni, anche quelle presentate per ultime e delle quali prendo
ora visione per la prima volta, riguardano la situazione in Afghanistan
e le sue ripercussioni non soltanto sul piano locale e su quello del
continente asiatico, ma anche e soprattutto sul processo della distensione.

Mi permetto di dire che, a mio avviso questa mattina ci troviamo
a discutere di interrogazioni del tutto originali e particolari, non tanto
per i fatti a cui si riferiscono, che sono gravi e preoccupanti, quanto per
lo spirito con il quale, secondo me, questi fatti devono essere affrontati.
Occorrono prudenza, saggezza, non spirito velleitario, non volonta di
strumentalizzazione, occorre conservare in ciascuno di noi l'incrollabile
impegno diretto a favorire il processo di distensione, quindi la pace,
e occorre tener sempre presente, anche ai fini del mantenimento di
quegli equilibri che, in fondo, oggi sono condizione del dialogo e del
processo distensivo, la permanente validitd della nostra scelta atlantica,
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LA POSIZIONE DEL GOVERNO ITALIANO

Prima di rispondere ai singoli quesiti, consentitemi di richiamare
brevemente i motivi essenziali che qualificano l'azione fin qui condotta
dal Governo italiano, intesa alla salvaguardia dei diritti del popolo
afghano ed a porre un freno ai nuovi fattori di destabilizzazione emersi
nella situazione mondiale. )

Abbiamo, in primo luogo, dato la nostra piena adesione alla ri-
soluzione adottata a larghissima maggioranza dall’Assemblea generale
straordinaria delle Nazioni Unite di condanna dell’intervento delle
forze militari sovietiche in Afghanistan. ,

Nel dibattito del 9 gennaio alla Camera dei deputati, il rappresen-
tante del Governo ha reiterato la richiesta al'URSS di ritiro delle sue
forze, unitamente alla condanna dell’intervento militare. In quell’oc-
casione il Governo, nell’esprimere la sua profonda preoccupazione per
le ripercussioni di quegli avvenimenti sul piano mondiale, ha riaffer-
mato l'attaccamento dell'ltalia al processo della distensione e la con-
seguente necessitd che tale processo possa essere continuato in un
clima di fiducia fra gli Stati. Sono posizioni, queste, che hanno trovato
sostanziale adesione in tutte le forze politiche.

11 15 corrente i Ministri degli esteri dei Nove, riuniti sotto la pre-
sidenza di turno dell’ltalia, hanno apptrovato a Bruxelles una dichiara-
zione contenente l'adesione alla Risoluzione testé ricordata dell’As-
semblea generale delle Nazioni Unite e la richiesta del ritiro delle truppe
sovietiche.

Nel mio intervento del 16 gennaio al Patlamento europeo ho
espresso l'esigenza che, lungi da una dispersione in sterili impostazioni
disarticolate od autonome, 'Italia, unita ai Paesi consociati della Co-
munitd europea, partecipi attivamente agli sforzi della comunitd inter-
nazionale, insieme agli altri Paesi amici d’Europa, d’America e del Terzo
Mondo, che con noi si sono riconosciuti nella larghissima maggioranza
creatasi alle Nazioni Unite.

Soltanto attraverso puntuali iniziative, sviluppate in pieno colle-
gamento con gli Stati Uniti d’America e con gli altri Paesi occidentali,
nel quadro di uno sforzo coordinato nell’ambito della comunitd inter-
nazionale — come, del resto, auspicato nella interrogazione dei senatori
Procacci, Bufalini ed altri — & in effetti possibile all'Italia, ai Nove ed
al’Europa concorrere a ripristinare una situazione tale per cui siano
rispettate, nei riguardi dell’Afghanistan, le regole fondamentali della
convivenza fra gli Stati e sia ulteriormente realizzabile il fermo impegno
dell’Italia di salvaguardare i risultati che il dialogo distensivo ha con-
sentito di raggiungere negli anni passati.

In questo quadro intendiamo perseguire ed approfondire in par-
ticolare i nostri contatti con i partners comunitari in modo da ribadire
la ferma richiesta del pronto ritiro delle truppe sovietiche dall’Afgha-
nistan e per confermare cosi la nostra immutata adesione ai principi
della distensione.

Questi obiettivi e questa posizione del Governo corrispondono
alle risultanze del precedente dibattito “svoltosi alla Camera e sono
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anche in consonanza con gli orientamenti largamente maggioritari emersi
da quello che ha avuto luogo al Parlamento europeo e che si & concluso
con l'auspicio che la legalitd internazionale, gravemente violata, possa
essere al piu presto ristabilita; che i motivi di grave preoccupazione,
per la stabilitd di un’area nevralgica per gli equilibri mondiali, possano
essere ridotti; che la fiducia fra gli Stati, premessa indispensabile per lo
sviluppo del clima di distensione, possa essere pienamente ricostituita.

Spero di avere in questo modo risposto anche alle aspettative del
senatore Orlando.

Il turbamento per l'iniziativa messa in atto dall’'URSS si & esteso
a tutta la comunitd internazionale ed ha condotto le Nazioni Unite ad
assumere la gestione di una crisi della quale anche le analisi degli esperti
non sono ancora in grado di determinare la vastitd e la molteplicita
delle implicazioni. Cid che & apparso a tutti evidente & 'inadeguatezza
di eventuali tentativi mediatori di singoli Paesi o di singoli raggruppa-
menti regionali.

E quindi non appare valida — al di 14 delle intenzioni, che sono
ottime — I'impostazione auspicata nell’interrogazione dei senatori
Procacci, Bufalini ed altri che si tratti di promuovere iniziative a Nove,
che potrebbero implicitamente apparire ispirate, ma so che non lo
sono, ad un concetto di « terzaforzismo europeo », rispetto alla neces-
sith di una gestione della crisi che ha determinato un impatto globale
sui problemi della distensione e della pace.

Cio, ovviamente, nulla toglie all’impegno europeo a compiere
ogni sforzo diretto a determinare quelle condizioni di fatto che favori-
scano, nel dialogo, il processo della distensione. ,

Vorrei fare osservare ai senatori La Valle, Branca ed altri che il
nostro Paese, consapevole dell’assoluta inadeguatezza della dimensione
statuale ad affrontare con sereno realismo i maggiori problemi della
convivenza internazionale, patrtecipa costruttivamente alla vita ed al-
Pattivita del sistema universale delle Nazioni Unite; sistema che, a
nostro parere, costituisce il principale foro di dibattito e di negoziato,
finalizzati al contemperamento delle molteplici esigenze delle varie
componenti della comunitd internazionale ed alla pacifica risoluzione
delle loro controversie.

Mi sembra opportuno, a questo riguardo, richiamare le dichiara-
zioni fatte il 16 ottobre 1979 dal mio predecessore in occasione del
dibattito in Senato sul Medio Oriente, allorché egli indicava che «se
non basta certo il nostro Paese da solo, se non bastano i Nove e I’Europa
per risolvere i problemi del Medio Oriente, non per questo ['Italia
vuole tirarsi indietro, né la nostra condotta politica cedera a tentazioni
di assenteismo e di timidezza ». Ecco perché credo che, in fondo, al
di 14 delle parole e dei dettagli diversi, forse siamo su posizioni so-
stanzialmente convergenti anche sul problema del metodo.

Nel rispondere al senatore Calamandrei, vorrei fargli osservare
che la recente visita dell’ambasciatore Malfatti al Cairo rientra nel-
Pespletamento delle normali funzioni del segretario generale della
Farnesina e risponde, appunto, all’esigenza di rendere pil incisivo,
attraverso lo scambio di informazioni e di valutazioni con tutti i Paesi
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amici, ed in particolare con quelli del bacino mediterraneo, il nostro
‘contributo-allo sforzo di ristabilire nel quadro internazionale condizioni
di normalita. E chiaro che la nostra azione — e qui rispondo ai senatori
Procacci, Tolomelli ed altri — mnon potrd che conformarsi in tutti i
settori e-con tutti i Paesi, anche quelli amici ed alleati; a questo obiettivo.

Sul piano politico internazionale sono in gioco i gid precari equi-
libri esistenti nell’area. Le conseguenze dell’accresciuta presenza so-
vietica in Afghanistan rischiano di essere gravi, di essere cioé, secondo
il giustificato timore espresso nell'interrogazione presentata in Aula
dai senatori Signori e Della Briotta, una minaccia concreta per la pace
fra i popoli e le nazioni.

A causa di tale presenza, alle forze armate- del’URSS, attestate
sul confine occidentale del Pakistan e su quello orientale dell’Jran,
sarebbe possibile: = come del resto & stato prospettato dal senatote
Finestra — esercitare crescenti pressioni verso il Golfo Persico e 'Oceano
Indiano, minacciando il .controllo- di vie marittime essenziali per la
vita e per lo sviluppo non soltanto dell’Europa e di tanti’ altri membri
della -comunitd internazionale, oltreché la destabilizzazione dei Paesi
che si-affacciano su quei mari. Si tratta, in sostanza, di quella minaccia
aettolmeata nell’interrogazione dei senatori De Giuseppe ed altxi. ... 0

Evidentemente llintervento sovietico in Afghanistan ha  deter-
minato un pericoloso deterioramento nelle relazioni fra gli Stati Uniti
d’America e "Unione Sovietica; e nessuno pud sottovalutare il fatto
che i rapporti bilaterali USA-URSS hanno un indubbio impatto globale
nel processo distensivo.

Nutriamo tutti forti preoccupazioni per 11 processo della dlstenr
sione e non sarebbe realistico nascondercele. Sappiamo, infatti;  che la
distensione non ha un’alternativa: 'Italia, pertanto, ha sempre opetato
per svilupparla ulteriormente, nella convinzione profondamente sentita
che essa corrisponde agli interessi di tutti i popoli.

- 11 dialogo in corso ormai da molti anni, da quando cioé & stata
superata la fase della guerra fredda, ha consentito di stabilire alcuni
importanti punti fermi; il Governo italiano.& impeghato in uno sforzo
coetente per svilupparli con tenacia e con 'intento-di non abbandonarli.

LA CSCE DI MADRID

Mi r1fensco anzitutto, senatore Procacci, agli sviluppi della coope-
razione e della sicurezza in Europa nella prospettiva della riunione di
Madrid prevista per 'autunno prossimo. Ma perché i lavori preparatori
sui seguiti dell’Atto finale di Helsinki possano procedere soddisfa-
centemente non basta soltanto la nostra volontd: & necessario che tutti
dimostrino di rispettare i principi e gli i impegni assunti e, in primo luogo,
i diritti umani e le libertd fondamentali. Le misure di cui & stato oggetto
Peminente scienziato sovietico Sacharov, che si era pubblicamente
distinto per il suo impegno a fare rispettare tali diritti, costituiscono una
gravissima violazione di questi principi ed impegni.che anche I'URSS
ha sottoscritto. E in questo spirito che il Pres1dente Pertini ha ieri inviato
al Presidente Bréznev una ferma protesta, . - ; Lo
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Per il rilancio dei negoziati di Vienna, per la riduzione reciproca
e bilanciata delle forze schierate nell’area centro-europea, abbiamo
presentato, proprio nelle ultime settimane del 1979, una proposta di
semplificazione costruttiva, nell’intento di fissare i risultati della prima
fase dei relativi negoziati, attraverso l’immediata stipulazione di un
accordo. - , e

IL TRATTATO «SALT II»

In tema di Salt II, in ogni momento, profondamente convinti della
loro importanza per la prosecuzione del processo distensivo, abbiamo
decisamente sostenuto le relative trattative. In effetti & soprattutto la
limitazione delle forze nucleari strategiche che pud aprire:la strada
ad ulteriori‘intese, in particolare nell’ambito’ delle future trattative per
il Salt III, per la riduzione degli armamenti e per il disarmo.

Nella motivazione con la quale il presidente Carter ha chiesto al
Senato di differire ‘1'ulteriore esame del trattato Salt II ritroviamo,
senatore La Valle, un preciso e contestuale orientamento, che dimostra
come I’Amministrazione americana sia conscia delle responsabiliti che
le incombono sul piano mondiale. E stato in effetti da essa specificato
l'intendimento di evitare che da un' voto al Senato, che nelle attuali
circostanze sarebbe senz’altro negativo, resti turbato il progresso sulla
via della distensione che dovri essere rappresentato dalla ratifica del
Salt IL

Anche al momento delle decisioni per il ripristino dell’equilibrio,
essenziale per I’Europa, delle forze nucleari di teatro a lungo raggio, ci
siamo attenuti rigorosamente alla linea coerente di non abbandonare i
punti fermi della distensione. La decisione degli alleati atlantici di for-
mulare una precisa apertura di trattative per il controllo e per la limi-
tazione di tali forze, & stata infatti contestuale a quella:dell’'ammoder-
namento. :

Noi ci auguriamo che dopo le reazioni sovietiche immediate di
ripulsa dell’offerta negoziale non si tardi da parte del’'URSS a far fronte
ad una sua specifica responsabilita di grande potenza: quella di non
allontanare nel tempo, rendendola piu difficile, la realizzazione degli
obiettivi che vanno perseguiti nell’interesse comune e di addivenire
quindi all’avvio del negoziato che la NATO ha proposto per concordare
equilibri a livelli sempre pit1 bassi degli armamenti nucleari in Europa.

Come a tutti i Paesi, anche all’Unione Sovietica spetta il compito
di fare ogni sforzo per difendere la distensione € non violare i principi,
e non soltanto in Europa. Per la sua stessa natura la distensione & indi-
visibile e deve quindi esserne rispettato il carattere di globalita,

DISTENSIONE E DISARMO

2

Nell’attuale congiuntura internazionale & necessario, con tutta
chiarezza, pet il naturale sviluppo della distensione, che venga a cessare
Postacolo costituito dall’intervento militare sovietico in Afghanistan.
Il processo della distensione deve infatti fondarsi su pertinenti mani-
festazioni di volonta di tutte le parti ed & dovere anzitutto di una po-
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tenza come I"URSS, che & fra quelle cui incombe la salvaguardia della
pace e della sicurezza mondiali, di agire prudentemente ¢ responsabil-
mente in situazioni di tensione internazionale. Se questa esigenza'non
viene rispettata, si accrescono fatalmente gli ostacoh per la necessaria
ripresa del processo- distensivo.

Nostro dovere prioritario & di richiamare lUmone Sovietica al
rispetto ‘dell’esigenza del ristabilimento delle premesse necessarie allo
sviluppo della distensione. A tale fine mira la linea che abbiamo adot-
tato in sede di Alleanza atlantica e, per quanto rientra nelle competenze
comunitarie,” in sede CEE.

I senatori Malagodi e Fassino hanno posto il problema, gia dibat-
tuto nell’ultimo Consiglio dei ministri della Comunitd, relativo alle
decisioni adottate nei confronti dell’URSS a seguito, soprattutto, delle
decisioni USA di sospendere una parte dell’esportazione di grano verso
I'URSS.

La sospensmne dei nostri programmi di assistenza allo sviluppo
economico dell’Afghanistan & stata imposta dalla situazione creata in
quel Paese. Da parte italiana non si intende in alcun modo attribuire
ad essa un carattere punitivo nei confronti di un popolo cui va. tutta -
la nostra solidarietd e con cui I’Italia ha dal secolo scorso intrattenuto
rapporti costruttivi e cordiali, che si augura di poter continuare ad
intrattenere. Il problema & un altro, ed una diversa soluzione potra
derivare soltanto dalla certezza che gli aiuti possano pervenire etfet—
tivamente ed equemente a tutta la popolazione.

A favore dei profughi dell’Afghanistan, abbiamo gia deciso al
Consiglio dei ministri della. Comunitd europea un aiuto di emergenza
tramite I’Alto Commissario delle Nazioni Unite per i rifugiati, che si
aggiungerd a quelli che i singoli Paesi consociati accorderanno allo
stesso scopo.

La Comunith ha poi fissato il principio — che mi pare owvio —
che forniture comunitarie di prodotti agricoli al’URSS non' debbano
sostituirsi, direttamente o indirettamente, a quelle che veranno a ces-
sare da parte degli Stati Uniti sul mercato dell’URSS. Il Consiglio dei
ministri ha invitato la. Commissione a prendere le conseguenti misure
per quanto riguarda i cereali ed i prodotti da loro derivati ed a pro-
potre eventuali provvedimenti per altri prodotti agricoli, rispettando
le correnti tradizionali di scambio. Per evitare perturbazioni sul mercato
mondiale, & stata, infine, instaurata una procedura di consultazione con
gli altri principali Paesi esportatori di cereali.

Il Governo vivamente auspica che la linea di condotta adottata
dall’ltalia, in consonanza con quella degli altri Paesi  amici di tutti i
continenti, possa condurre al r1pmstmo del rispetto delle e51genze della
pace nel mondo.

Desidero inoltre assicurare che — anche nell’assolwmento delle
responsabilitd che toccano al nostro Paese in questo semestre di pre-
sidenza di turno del Consiglio della Comunit europea — il Governo
continuerd con tenacia ad ispirare la propria condotta, sia di fronte
alla crisi dell’Afghanistan, sia di fronte alle altre crisi internazionali che
alimentano l’instabilitd in numerose aree mondiali, agli ideali ed agli
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obiettivi della distensione e del progresso nel dialogo internazionale,
sicuro di interpretare la vocazione e 1asp1ra21one di fondo del popolo
italiano., f

LA SITUAZIONE IRANIANA

In alcune mterrogazmm si & fatto altresi nfenmentu alla nota
situazione iraniana.

Non & certo nell’intendimento del nostro Governo di espnmete
oggi, come non lo & stato in occasione delle dichiarazioni fatte il 9 gen-
riaio scorso dal rappresentante del Governo a conclusione del dibattito
alla Camera dei deputati, valutazioni od opinioni che interferiscano
nella sfera sovrana ‘dell’Iran 0. siano comungque irrispettose della sua
religione, della sua cultura; del suo retaggio storico.

1l nostro auspicio & che I'Iran possa comunque essere un elemento
di equilibrio in un’area geografica caratterizzata da molteplici tensioni.

Questa premessa non & certo in contrasto con l’atteggiamento,
che il Governo ha assunto sin dall’inizio, di fronte all’atto perpetrato
il 4 novembre 'scorso nei confronti dell’'ambasciata americana a Teheran
e del suo personale e che ha creato una situazione, che perdura tuttora,
di flagrante violazione di norme fondamentali del diritto internazionale.

.. 11 -giudizio del Governo resta quello emesso nel comunicato del

Consiglio dei ministri del 16 novembre scorso. Gli accadimenti di
Teheran hanno inserito un ulteriore elemento, altamente pericoloso,
nelle ‘tensioni internazionali di cui quell’area & gravida, tanto piu se
si tiene conto-dei rischi derwamx dal potenziale di propagazione insito
in situazioni del genere.
: Con un' nobile messaggm inviato il 24 novembre all’ayatollah
Khomeini, il Presidente della Repubblica ha ricordato le proteste.uf-
ficiali ‘da lui indirizzate allo Scid, quando questi opprimeva nell’Iran i
diritti umani, e l'aiuto dato agli studenti iraniani rifugiatisi a Roma.
E stata dal- pre51dente Pertini-anche ribadita la motivazione dei suoi
interventi di allora, in nome dei diritti umani, per i quali-egli sempre
si & battuto. Motivazione del tutto valida e coerente anche per gli odierni
interventi in favore degli ostaggi americani a Teheran,

‘Ricotdo altresi che per esprimere la nostra profonda preoccu-
pazione la nostra ambasciata in Teheran & stata subito incaricata. di
svolgere passi adeguati presso le autoritd iraniane, anche congiunta-
mente con gli ambasciatori-degli altri Paesi della Comunita europea,
chiedendo la liberazione degli ostaggi rinchiusi dal 4 novembre in poi
nell'ambasciata americana.

A pil riprese, nel novembre e dicembre scorsi, sono stati svolti
tah passi d1p10mat1c1 presso i Ministri degli esteri iraniani succedutisi
nélla carica, Si & cercato anche di conseguire condmom di detenzione
pilt umane per gli ostaggi. . .

. Sulla base. delle risultanze acqu1s1te a Teheran, i nove Ministri
clegh esteri -hanno_emesso il 20 novembre scorso una dichiarazione
congiunta, ; per: ribadire profonda preoccupazione per il fatto che le
autoritd iraniane. non. hanno ottemperato agli obblighi assunti conla
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Convenzione di Vienna di garantire la protezione del personale della
ambasciata americana a Teheran, minacciandolo di portarlo in giudizio.

Dal Consxgho europeo di Dublino & stata poi riaffermata Pesigenza
inderogabile che i principi basilari della conv1Venza mternanonale siano
rispettati dall’Iran.

11 2 dicembre a New York, in sede di dibattlto al Con31g110 d1
sicurezza delle Nazioni Unite, i principi che ispirano il Governo italiano
come tutti i nostri consociati nella Comuniti europea, sono stati riba-
diti dal rappresentante del nostro Paese in piena adesione all’'unanime
manifestazione di solidarietd della comunitd internazionale in favore
della liberazione degli ostaggi americani, formulata dal supremo orgimo
societario.

Questa presa di posizione & stata ribadita anche nel corso della
sessione ministeriale di dicembre del Consiglio atlantico.

Abbiamo ben presente la lunga tradizione di amicizia italo~iraniana
e gli stretti legami di cooperazione fondati sul contributo ‘di nostri
lavoratori ed imprenditori agli sforzi di sviluppo e di diversificazione
delle attivita economiche e produttive dell’Iran. Cid configura senza
dubbio un# posizione italiana in quel Paese che ha caratteristiché di
particolaritd e potrebbe al momento appropriato aprire spazi a nostre
iniziative costruttive. Non intendiamo allontanarci dal terreno della
realtd e non 1gnor1amo i limiti delle nostre poss1b111ta di azione in una
situazione cosi delicata e in un contesto che non & certo solo iraniano.

Il Governo quindi non ‘esclude affatto che, se se ne presentasse
Poccasione e si potessero individuare punti concreti di riferimento
adeguatamente rispettosi degli interessi iraniani, come del pregiudiziale
e indispensabile coordinamernto con i Paesi amici e consociati, 1'Italia
assuma iniziative di sollecitazione al dialogo ‘e di raccordo tra le parti
interessate direttamente alla soluzione del problema degli ostaggi.

Alla alleata ed amica Nazione americana abbiamo espresso la
nostra solidarieta, tanto piti doverosa in quanto si riferisce ad un evento
che comporta lacerazioni sul piano umano prima che namonﬁle, di cui
ci sentiamo tutti partecipi. :

La Nazione americana ed il suo Governo hanno finora mantenuto
un atteggiamento conforme alla dignitd ‘ed al sénso di responsabilitd
che corrisponde alle nostre attese.

In seno al Consiglio di sicurezza sono state altresi discusse le con-
dizioni di applicabilitd di sanzioni economiche contro I'Iran nel quadro
delle misure previste dal capitolo VII della Carta delle Nazioni Unite.
L’itinerario procedurale in tale quadro & risultato interrotto dal veto
opposto dall’URSS il 13 gennaio scorso durante la votazione sul pro-
getto di risoluzione presentato dagli Stati Uniti, che escludeva soltanto i
prodotti alimentari e farmaceutici dalla lista di quelli da mterdu'e nel
commercio dell'Iran con gli altri Paesi.

Se si considerano le prospettive al momento attuale, si deve pren-
dere atto anzitutto della meritoria insistenza da parte del segretario
generale Waldheim nell’opera di contatto con le autoritd iraniane, anche
se questa via & stata tentata senza successo durante tutto il perlodo in
cui il Consiglio di sicurezza ha mantenuto allordine del giorno la que-
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stione degli ostaggi. D’altro lato, & stato rappresentato dagli Stati Uniti
ai Paesi amici, in particolare a quelli. a sviluppo avanzato,.il convinci-
mento americano sulla utilita dell’applicazione su base volontaristica
— al di 1a del blocco stabilito dall’'URSS. al Consiglio di sicurezza col
veto opposto a conclusione delle deliberazioni sulle condizioni di ap-
plicabilitd delle sanzioni — delle sanzioni economiche nei riguardi del-
I'Iran, secondo il deliberato della precedente Risoluzione del Consiglio
di sicurezza del 31 dicembre scorso.

L'onorevole Presidente del Consiglio in visita a Washington si
appresta a ripetere al presidente Carter la piena solidarieth politica ed
umana degli italiani col Governo e-.col popolo americano nell’attesa
ansiosa e nella fiduciosa, attiva speranza di una sollecita liberazione
degli ostaggi.

Desidero qui assicurare che per ora stiamo dando con ferma pru-
denza a tutti i complessi aspetti della materia che ho testé citato la pit
approfondita considerazione. Spesso la fretta & una cattiva consigliera.
E evidente che la posizione dell’ltalia deve tener conto dell’esigenza
di non frapporre ostacoli a quanto possa ancora andare, sia pure fati-
cosamente, ma positivamente maturando all’interno stesso delle Nazioni
Unite.

Nei confronti del problema dei connazionali per loro scelta ancora
residenti in Iran {(quella collettivitd era composta nei primi mesi del
1978 di 16.000 persone ora ridotte a 1.275) osservo che 'atteggiamento
del Governo italiano & stato dettato, da un lato, dall’esigenza prioritaria
di salvaguardare in ogni caso I'integritd fisica e gli interessi dei conna-
zionali cold residenti — nei cui confronti, peraltro, le autoritd e la
popolazione iraniane hanno sempre mantenuto un atteggiamento ami-
chevole — e, dall’altro, dalla opportunitd di non pregiudicare una favo-
revole soluzione della delicatissima situazione cold esistente.

Pertanto, fino a questo momento, il Governo si & limitato esclusi-
vamente a consigliare alle societd italiane operanti in Iran ed ai conna-
zionali cola residenti, di far rientrare in Italia coloro che non erano stret-
tamente indispensabili alla realizzazione dei contratti in corso.

Ritengo con questo di aver risposto, sia pur sommariamente ma
con le necessarie puntualizzazioni, a tutti i quesiti contenutl nelle nu-
merose interrogazioni presentate.

Il ministro degli Esteri on. Ruffxm al Senato della Repubbhca
(31 gennaio — Resoconto stenografico)

Il ministro degli Esteri on. Ruffini é intervenuto il 31 gennaio al Senato
della Repubblica nella discussione di alcuni disegni di legge: « Ratifica ed
esecuzione del Trattato di adesione della Grecia alla Comunitd economica
europea e alla Comunitd europea dell’energia atomica, con Am connessi,
firmato ad Atene il 28 maggio 1979 ».

Signor Presidente, onorevoli senatori, nel ringraziare i colleghi
Fabbri e Calamiandrei {(che hanno dato vita ad un interessante dibat-



MINISTRO RUFFINI 73

tito per il quale la stimolante e completa relazione del presidente Ta-
viani;. che ha costituito un’impareggiabile base 'di partenza, mi esime
dal soffermarmi su alcuni aspetti della vasta problematica) e nel rac-
comandare — ancorché la raccomandazione sia superflua, dato il con-
senso che ho sentito da tutte le parti politiche — l'approvazione del
provvedimento  all’Assemblea, vorrei soffermarmi sul significato pre-
dominante, che & politico, dell’accordo che il Senato ha oggi davanti
a s&, senza soffermarmi su argomenti o temi che, pur avendo formato
oggetto della discussione, lo travalicano oppure solo indirettamente
possono ad esso collegarsi. La ratifica dell’atto di adesione della Grecia
alla Comunitd europea rappresenterd un passo avanti di grande rilievo
verso 'unione dei popoli europei e la costruzione di una Europa in
grado di svolgere un ruolo sempre pill importante nel contesto mon-
diale, sia in campo politico che in campo economico.

LA POSIZIONE DELLITALIA

L'Italia ha dato il suo appoggio all’adesione della Grecia fin dal
momento della presentazione della relativa domanda da parte di Atene.
Tale nostra linea & stata motivata, oltre che dai vincoli di comune ci-
viltd che ci legano al popolo ellenico, dal sentimento di solidarietd nei ri-
guardi della restaurata democrazia greca e dalla scelta europeistica da
essa compiuta; & anche evidente l'interesse dell’Italia ad un riequilibrio
geografico -della Comunita attraverso una sua pid accentuata proiezione
verso il Mediterraneo. \

Tale considerazione di fondo, che la delegazione italiana non ha
mai perso di vista nel corso di tutta la trattativa, & stata per il Governo
preminente e ha costituito 'essenziale sprone a condurre in porto il
negoziato, anche se siamo stati sempre coscienti che l’adesione della
Grecia alla CEE, al di 14 dei tischi generali dell’ampliamento per la coe-
sione interna della Comuniti, comporta per noi specifici rischi di na-
tura economica, in particolare nel settore agricolo. Ma qui bene ha
fatto il relatore, presidente Taviani, a ricordare che vi sono norme tran-
sitorie che arrivano fino a cinque e a sette anni, che dovrebbero ser-
vire all’adattamento dell’agricoltura greca alle esigenze globali comuni-
tarie (questa mi pare una garanzia pit che sufficiente).

IL PROBLEMA DELLA COESIONE ALLINTERNO DELLA
' COMUNITA

Come mi sembra abbiano rilevato alcuni oratori e come ho del
resto accennato io stesso all’inizio, il discorso dell’adesione della Gre-
cia alla CEE solleva il problema pitt vasto del rafforzamento della coe-
sione  interna della Comunita, problema che & inscindibile da ‘quello
di un’armonizzazione delle politiche comunitarie, al fine di superare
gli-attuali squilibri nazionali e regionali. Posso assicurare che nel periodo
di presidenza italiana alla CEE cercheremo di dare un maggiore impulso
alla ricerca di quelle soluzioni in grado di eliminare le differenze esi-
stenti tra le economie degli Stati membri e cid ‘mediante un migliora-
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mento delle strutture ‘comunitarie, favorendo la ridistribuzione delle
produzioni e dei redditi e realizzando una maggiore complementaneta
tra-le economie ‘della. Comunitd ampliata. .

Non accennerd — Vho fatto la settimana scorsa esponendo il pro-
gramma della presidenza italiana per il semestre gennaio-giugno in seno
alla Comunitd-— ai problemi qua sfiorati che riguardano la Spagna e
il Portogallo, che riguardano la necessita: di ritoccare o modificare al-
cune ‘distorsioni in:campo agricolo.: Non parlerd della- politica delle
convergenze, del bilancio europeo e della necessith di accogliere i sug-
gerimenti, o la maggior parte dei suggerimenti, che al riguardo- il Par-
lamento ha fatto. Non parlerd di politica strutturale e di interventi
regionali; sono cose gid scontate, dette e ridette e dibattute proprio
pochi giorni fa in quest’Aula. Desidero invece assicurare che ho preso
buona nota della raccomandazione espressa dalla Giunta per gli affari
europei circa la necessitd di prendere le iniziative necessarie per strin-
gere i rapporti con la Turchia. Il Governo italiano, nel corso del seme-
stre di presidenza, non mancherd — lo abbiamo d’altra parte ufficial-
mente enunciato — di fare la sua parte e di adoperarsi per un rilancio
dell’accordo di associazione tra la Turchia e la CEE, che contribuira
da una parte alla stabilizzazione - economica di quel paese e dall’altra
non potrd non costituire un punto fermo assai valido per rinsaldare
i suoi vincoli con I’Europa.

Signor Presidente, onorevoli senatori, I’approvauone del provve-
dimento oggi dinanzi a noi, cui il Governo auspica che possa rapida-
mente seguire quella dell’altro ramo del Parlamento, ha un valore par-
ticolare per noi italiani, non solo per I’amicizia costante che ci lega alla
vicina nazione ellenica, ma perché rappresenta il primo passo dell’am-
pliamento della Comunita verso quell’area mediterranea di cui il no-
stro paese & tanta parte. Tutto cid non ha nulla a che vedere — e il pre-
sidente Taviani bene lo ha sottolineato alla fine — con irreali o peri-
colose ipotesi di una Europa neutrale o terzaforzista..

Non posso pertanto che rallegrarmi dell’ampia e motivata favore-
vole accoglienza che al provvedimento & stata riservata da quest’As-
semblea, raccomandandone [’approvazione.

« Conversione in legge del decreto-legge 30 dicembre 1979, n. 675,
concernente abrogazione del decreto-legge 3 ottobre 1968, n. 1007, conver-
tito con modificazioni nella legge 19 novembre 1968, n. 1188, recante norme
sul divieto dei rapporti economici con la Rhodesia del Sud e sul divieto di
attivitd intese a promuovere ’emigrazione verso la Rhodesia del Sud ».

Onorevole Presidente, onorevoli senatori, un momento cosi denso
di speranze per la Rhodesia e la vigilia di un grande e democratico
avvenimerto storico per quel paese e per-quel popolo ritengo-impon-
gano all’animo di predisporsi a sentimenti di serena ﬁduc1a e & guar-
dare avanti pit che indietro.

Ringrazio percid il relatore per aver ricordato le tappe dei posi-
tivi sviluppi degli ultimi mesi della vicenda rhodesiana, che hanno
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portato’ alla conclusione della conferenza di Lancaster. House ed al-
Pavvio del processo. che dovrd portare la Rhodesia all’indipendenza.
Lo ringrazio anche per le precisazioni da lui forniteci circa la situazione
interna delle forze politiche indigene in lizza. Eviterd, quindi, di soffer-
marmi su questi argomenti.

Sono state qui manifestate preoccupazioni, peraltro fondate, per
il sussistere di talune resistenze, anche armate, al processo di normaliz-
zazione. Certo non ignoriamo che si sono registrate, nelle ultime set-
timane, in Rhodesia delle violazioni di taluni punti delle intese di Lon-
dra, violazioni talvolta concretatesi in atti di violenza. Questi episodi,
per quanto gravissimi e deplorevoli, appaiono tuttavia come il doloroso
e forse inevitabile retaggio di un lunghissimo periodo di guerra civile.
Nell'insieme ‘perd la situazione si & concretata in una tregua, che di-
mostra una sostanziale tenuta, cid che, sino ad alcuni mesi fa, appariva
al di fuori di qualsiasi ragionevole speranza. Il Governo inglese — sono
tornato ieri sera da Londra — cui va la piena fiducia del Governo ita-
liano anche in questa vicenda, & fermamente deciso al rispetto degli
accordi raggiunti, e considera fondamentale la felice conclusione del
processo di indipendenza della Rhodesia. Il Governo ¢& certo al corrente,
senatore Pieralli, dei fatti che hanno provocato la richiesta di convo-
cazione del Consiglio di sicurezza da parte del gruppo africano alle
Nazioni Unite. Senza voler sottovalutare i rischi esistenti, desidero
confermarle che le informazioni che ci giungono proprio in queste
ore da New York, ove &'in corso’la riunione del Consiglio di sicurezza,
consentono di ritenere che la situazione si stia sdrammatizzando. Non
possiamo anche noi che augurarci che tali notizie confermino una realti
che tutti auspichiamo, che tutti-vogliamo e per la quale tut’u siamo
impegnati.

~In questo quadro si colloca l’abolizione delle sanzioni (che ¢ la
cosa che il Senato deve decidere) a suo tempo decise dalla comunita
internazionale contro l'allora regime minoritaric bianco, della Rhode-
sia. Chiesta dalla Gran Bretagna a seguito del ripristino della legalita
a Salisbury, sanzionata dal Consiglio di sicurezza del’lONU il 21 di-
cembre ¢ rapidam'ente concretata ‘sia dai paesi occidentali che da quelli
africani, ’abolizione & intesa come contributo al rafforzamento della
soluzione pacifica in corso.di attuazione.

In effetti, nella misura in cui ripristina la normalitd delle relazioni
economiche tra la Rhodesia e il mondo esterno, 1'abolizione delle san-
zioni' concorre al rilancio dell’economia del paese con i positivi corol-
lari di stabilitd politica e di progresso sociale. :

Il decreto-legge n. 675, del quale mi permetto sollecitare' a que-
sta Assemblea la conversione in legge, & stato adottato’ dal Governo
per poter adeguare alla nuova situazione la posizione dell'ltalia. Tra
Paltro, esso ha: gia consentito di riaprire il 23 corrente il nostro Con-
solato generale in Salisbury (a suo tempo chiuso in omaggio al disposto
. della risoluzione sanzionatrice dell’ONU del 1968) con tutti i vantaggi,
per la tutela dei nostri connazionali, per la promozione degli scambi
e per V'osservazione sul posto del nuovo sviluppo costituzionale, che
derivano dalla presenza in loco di nostro personale diplomatico quali-
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ficato. La rapida conversione, da parte del Parlamento, del decreto-
legge consentird un’applicazione regolare e senza interruzioni di questa
linea di condotta, :

Il ministro degli Esteri on. Ruffini alla Camera dei deputati
(7 febbraio — Resoconto stenografico)

Il ministro degli Esteri on. Ruffini é intervenuto il 7 febbraio alla Ca-
mera dei deputati nella discussione del disegno di legge: « Ratifica ed ese-
cuzione del trattato di -adesione della Grecia alla Comunitd economica eu-
ropea e alla Comunitd europea dell’energia atomica, con atti connessi, fir-
mati ad Atene il 28 maggio 1979 ».

Signor Presidente, onorevoli colleghi, sono grato al presidente
della Commissione Andreotti che, nella duplice veste di relatore al
disegno di legge di ratifica e di protagonista della firma dell’atto di ade-
sione, ha cosi validamente puntualizzato il contenuto e il significato
del trattato, che con il voto odierno di questa Camera conclude il pro-
prio iter parlamentare.

Ringrazio altresi i colleghi che sono intervenuti nel dibattito in
Commissione per avere, nel manifestare ’assenso di tutte le parti po-
litiche all’adesione della Grecia alla Comunitd europea, messo parti-
colarmente in valore il significato politico di tale adesione.

.L’appoggio dato dal Governo italiano sin dall’inizio alla richiesta
greca di aderire alla Comunita si fonda sui comuni vincoli di civilta
e sui sentimenti di profonda amicizia che ci legano al popolo ellenico.
La nostra azione ha voluto essere altresi una manifestazione di solida-
rietd nei riguardi della restaurata democrazia greca e della sua scelta
europeista. Con questo spirito ci siamo mossi durante tutto il nego-
ziato per trovare positive soluzioni ai complessi problemi di natura
tecnica che la trattativa ha comportato, specie per quanto riguarda il
settore dell’agricoltura.

L’adozione di periodi transitori, di cinque e anche di sette anni,
dovrebbe permettere di superare le necessitd di adattamento dell’agri-
coltura greca a quella della Comunitd. Ma, come giustamente ha sot-
tolineato il presidente Andreotti, le valutazioni pol1t1che erano e de-
vono essere comunque prevalenti.

Nel favorire ’adesione della Grecia siamo anche stati guidati dalla
considerazione che I'ampliamento della Comunitd all’area mediter-
ranea, nella prospettiva che alla Grecia seguiranno, in tempi ravvicinati,
Spagna e Portogallo, e il conseguente riequilibrio geografico sono al-
Pevidenza nell’interesse dell’Europa in generale e del nostro paese in
particolare, nella misura in cui spostano a sud il baricentro della Co-
munita.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, ’adesione della Grecia alla
CEE giunge in un momento particolarmente delicato della vita della
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Comunitd europea e nel quale responsabilitdi particolari incombono
sul nostro Governo, quale titolare della Presidenza di turno. Pertanto
essa sottolinea come, nonostante le difficoltd e gli ostacoli, le pause e
le occasionali cadute di entusiasmo, la Comunitd sia un organismo vivo
e vitale capace di ampliarsi e di arricchirsi di nuova linfa.

Tutto cid non pud costituire per noi che un incoraggiamento ad
operare nella consapevolezza che questa & la strada giusta verso l'u-
nione dei popoli europei e verso la costruzione di un’Europa capace
di svolgere un ruolo di protagonista nel contesto mondiale, tanto nel
campo politico quanto in quello economico. Su questa strada, che im-
boccammo con convinzione 22 anni or sono, I'atto che oggi andiamo ad
approvare rappresenta un passo molto importante. Consentitemi dun-
que di concludere, signor Presidente, onorevoli colleghi, esprimendo
il compiacimento del Governo per questo atto, con il quale accogliamo
nella nostra Comunita la vicina naziona ellenica, alla quale vanno i
nostri rinnovati sentimenti di solidarietd e di amicizia.

Hl ministro degli Esteri on. Ruffini alla Commissione Esteri del Senato
della Repubblica

(11 marzo — Resoconto sommario)

Il ministro degli Esteri on. Ruffini ha parlato I'11 marzo alla Com-
missione Esteri del Senato della Repubblica su temi di politica internazionale:

11 Ministro degli affari esteri, nel ricordate le visite compiute te-
centemente in alcune capitali europee e il « colloquio » avuto con la
Commissione politica del Parlamento europeo e la possibilitdh che
gliene & derivata per vasti scambi di vedute sui pitt importanti problemi
della Comunitd e sui principali aspetti dell’attuale momento della
politica internazionale, si sofferma sulle questioni comunitarie ponendo
soprattutto ’accento sul problema dello squilibrio finanziario britannico
nella prospettiva del prossimo Consiglio europeo previsto per il 31 marzo
a Bruxelles.

I PROBLEMI COMUNITARI

A questo riguardo fa presente di aver insistito sulla necessita della
ricerca di una soluzione giusta ed adeguata al problema del Regno
Unito, secondo i principi indicati al termine della riunione di Dublino:
il miglioramento della posizione di bilancio della Gran Bretagna nei
confronti della Comunitd dovrebbe essere conseguito, da un lato con-
sentendo di adattare la partecipazione britannica al bilancio comunitario
alla ricchezza relativa a questo paese mediante opportune modifiche
al- meccanismo correttore gia esistente e, dall’altro, aumentando il
volume globale della spesa realizzata dalle politiche comuni in Gran
Bretagna.
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Dopo aver quindi fatto presente che lo sviluppo degli interventi
finanziari della Comunitd per favorire una migliore convergenza delle
economie & fondamentale per ridurre gli squilibri esistenti fra le aree
pitt prospere e quelle meno favorite della Comuniti stessa, il ministro
Ruffini osserva che cid implica uno sviluppo degli interventi comuni
a finalitd strutturali e di investimento anche a favore dell’lrlanda e
dell’Italia; egli poi auspica che il problema del riequilibrio finanziario
brltanmco possa essere superato in uno spirito di rec1proca comptren-
sione e di solidarieta.

LA POSIZIONE ITALIANA
NELLA SITUAZIONE INTERNAZIONALE

Il Ministro degli esteri, successivamente, rileva come negli incontri
avuti ampio spazio sia stato riservato ai pitl importanti problemi della
attuale situazione internazionale, a cominciare dalla crisi afghana e dalle
sue ripercussioni sui rapporti Est-Ovest e sull’insieme del processo
di distensione. A questo riguardo ricorda la Dichiarazione dei Nove,
del 15 gennaio scorso, che faceva seguito alla Risoluzione dell’Assem-
blea dell’lONU. di condanna per ['intervento sovietico e ricorda..che
nel corso di una conferenza stampa il 19 febbraio egli stesso ha avuto
occasione di esprimere, proprio a nome dei Nove, la convinzione che
uno sbocco positivo alla crisi potesse essere trovato attraverso una
formula che consenta ad un Afghanistan neutrale di essere al di fuori
della contesa fra le potenze. Sulla base di questa idea la Presidenza
italiana sta coordinando lo svolgimento di una azione intesa ad esplorare
i modi per il raggiungimento di tale obiettivo: naturalmente premessa
indispensabile resta il ritiro delle truppe sovietiche e la cessazione di
qualsiasi operazione militare in quel paese.

Chiarisce quindi che la neutralitd prospettata per I’Afghanistan
¢ cosa ben diversa da una neutralizzazione la quale, per essere imposta
dall’esterno,. si configurerebbe con una ingerenza nei fatti interni di
quel paese, e si dichiara convinto che essa possa scaturire solo dai fatti,
attraverso la convergenza delle manifestazioni di volontad di tutte le
potenze, grandi e piccole, e che non possa che configurarsi come scelta
libera e autonoma di non far parte di alleanze militari e mantenere
relazioni amichevoli con tutti i paesi limitrofi.

L’onorevole Ruffini richiama poi il recente discorso del presi-
dente Brezhnev — che, per quanto contraddittorio e tendente a giu-
stificare ’intetvento militare, pure contiene un accenno di disponibilitd
al ritiro delle truppe (sebbene a determinate condizioni) — nella con-
vinzione che questa disponibilitd non debba essere in nessun caso
sottovalutata anche perché, seppure il Governo sovietico non ha ma-
nifestato una concreta accettazione dell’idea della neutralitd dell’Afgha-
nistan, peraltro non si & avuta alcuna ripulsa sul piano diplomatico
delPiniziativa dei Nove; egli assicura quindi che I'Italia continuerd ad
operare anche all’interno della Comuniti per il perseguimento di questo
obiettivo, e successivamente accenna alla questione della partecipazione
ai giochi olimpici di Mosca ricordando che, pur convenendo sul ri-
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spetto delle autonomie dei singoli comitati olimpici nazionali, i Governi
della Comunitd si sono trovati concordi sul ruolo che tale questione
pud giocare nell’attuale momento.

Soffermatosi- quindi ‘ad illustrare alla Commlsswne i risultati della
riunione dei Ministri degli esteri dei paesi CEE e di quelli dei paesi
ASEAN del 7 e 8 marzo — il cui valore peculiare & consistito nell’ap-
profondimento del dialogo politico su una base di uguaglianza e di
mutuo rispetto — sottolinea come tra i 14 Governi partecipanti si
sia delineato un pieno accordo nella valutazione delle cause delle crisi
internazionali in atto e sull'impegno per contribuire a superarle: fa
presente, in particolare, che i paesi del’ASEAN hanno espresso piena
adesione alla prospettiva aperta dei Nove per la risoluzione del pro-
blema afghano. Quindi il ministro Ruffini passa ad esaminare la situa-
zione nel Medio Oriente, ricollegandola all’impegno del nostro paese
per la prosecuzione, senza discriminazioni, del dialogo euroarabo. I
suo ruolo di attuale Presidente di turno dei Nove gli impone di non
suscitare equivoci con prese di posizione © con previsioni sugli sviluppi
dei problemi mediorientali; desidera pur sempre ricordare che in ogni
occasione I'Italia ha ribadito.-di battersi per la soluzione del problema
palestinese e perché, fermo il diritto di Israele di vivere in pace, entro
confini certi e riconosciuti, siano rispettati i diritti legittitni del popolo
palestinese ivi compreso quello di avere una patria.

Il rappresentante del Governo si dichiara quindi convinto che
un’occasione importante per verificare -in concreto . la: volontd del-
I’'Unione Sovietica di assumere le proprie responsabilitd circa la di-
stensione e il rispetto dei diritti umani sard rappresentato dalla Confe-
renza sulla sicurezza e la cooperazione in Europa che si terr il prossimo
autunno a Madrid: il tema dei diritti umani, anzi, dovra rappresentare
il fulcro della Conferenza stessa ed & in questa ottica che I'Italia si sta
preparando alla Conferenza, in quanto convinta che questa tematica
rimane un fattore essenziale per ogni positivo avanzamento del processo
di distensione.

Sulle comunicazioni del ministro si & aperto un ampio dibattito nel
quale sono intervenuti i senatori Procacci, Pozzo, La Valle, Della Briotta,

Orlando. e Malagodi.

REPLICA DEL MINISTRO

Per quanto concerne i problemi comunitari, il rappresentante del
Governo rileva che la situazione attuale & tale da far dubitare che sia
possibile risolvere il problema del disavanzo inglese entro il mese di
marzo in: quanto le posizioni, :specialmente  dell’Inghilterra e della
Francia, sono ancora molto distanti. Cid & particolarmente grave perché
la mancata soluzione di questo problema, unitamente alla non soluzione
della questione dei prezzi agricoli, pone il Parlamento europeo nella
impossibilitd di votare il bilancio, Comunque, ‘a giudizio del ministro
Ruffini, il problema & pit politico che economico e riguarda la questione
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di fondo dei poteri del Parlamento europeo, una questione su: cui
ancora: manca P’accordo tra i Nove,

Sui pitt generali temi di politica internazionale, il Ministro degli
affari esteri tiene a precisare che; anche se il semestre di presidenza
induce ad una certa prudenza nel parlare, non per questo si deve pensare
che I'Italia rinunci a svolgere un suo ruolo autonomo secondo fini e
direttrici che ha gid cercato di illustrare.

Dopo- essersi poi nuovamente soffermato  a chiarire il 51gn1ﬁcato
che si- intende dare alla neutralitd dell’Afghanistan, avverte di non
poter essere d’accordo sul voler vedere la vicenda afghana alla luce di
una serie di avvenimenti precedenti e, in particolare, del riarmo mis-
silistico. dell’Europa (avendo questo, come fine specifico, il ripristino
di un equilibrio verso il basso e quindi la ripresa di un processo di
distensione); il ministro Ruffini accenna poi-brevemente all’inasprimento
verificatosi negli ultimi giorni nella situazione degli ostaggi in Iran,
che sembra denotare — egli dice — la grave incertezza nella quale ci si
muove in quel paese in mancanza di una precisa fonte di autoritd.

Quanto poi al Medio Oriente, deve ribadire che I'Italia da lungo
tempo- sostiene il diritto dell’autodeterminazione del popolo palestinese
e che pertanto le recenti prese di posizione francese non rappresentano
certamente elemento di novitd.

Il Ministro degli affari esteri conclude accennando alla questione
del disarmo per dichiararsi convinto che questo fine potra essere rag-
giunto solo ‘dopo che siano stati acquisiti i due concetti della globalitd
del disarmo e della necessitd di un suo controllo.

- Il ministro degli Esteri on. Ruffini alla Camera dei deputat:
(12 marzo — Resoconto stenografico)

Il Ministro degli Esteri on. Ruffini ha parlato il 12 marzo alla Camera
dei deputati in risposta a mozioni, interpellanze ed interrogazioni concernenti
la Presidenza italiana del Consiglio della Comunitd europea: -

Signor Presidente, onorevoli colleghi, le mozioni, le ‘interpellanze
e linterrogazione alle quali il Governo & chiamato a rispondere oggi
— le quali hanno formato oggetto di discussione e di svolgimento in
quest’aula il 4 marzo scorso — sollevando problemi urgenti e gravi
per quanto triguarda, da wun lato, il divenire della Comunitd europea
e, dall’altro, la posizione dei Nove sugli sviluppi dell’intervento sovietico
in Afghamstan e della conseguente crisi internazionale.

Circa la Comunith europea, I’attuale delicato momento si identifica
con i problemi della convergenza delle economie, dello squilibrio di
bilancio britannico, della ristrutturazione del bilancio comunitario,
per assicurare il necessario sviluppo alle politiche strutturali e di inve-
stimento, della razionalizzazione della spesa agricola, senza’distruggere
questa importante politica comune, dell’energia, del miglioramento dei
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rapporti tra le istituzioni comunitarie e, in particolare, tra Consiglio
e Parlamento. ;

Si tratta — come ognuno pud vedere — di problemi complessi,
intrecciati fra di loro, che costituiscono i nodi essenziali della co-
struzione europea: ad essi fanno particolare riferimento le interpellanze
dell’onorevole Battaglia ed altri, dell’onorevole Bottarelli ed aleri e
Vinterrogazione dell’onorevole Pajetta ed altri.

Ben consapevole della difficoltd di tali probleml, ho voluto sotto-
lineare, nei miei interventi alle due ultime sessioni del Parlamento
europeo sul programma della presidenza, che il Governo italiano sente
in pieno — e mi riferisco, in particolare, a quanto ebbe a dire l'ono-
revole De Poi a proposito del ruolo del nostro paese in seno alla Co-
munitd — la responsabilita che gli deriva in questo particolare momento.

Sarebbe tuttavia itrealistico pensare che tutte queste difficoltd
possano essere risolte durante il semestre della nostra presidenza; &
di tutta evidenza che i due problemi che ci appaiono nell’immediato
maggiormente preoccupanti consistono. nell’approvazione del bilancio
della Comunitd per il 1980 (il che gioverebbe certamente moltissimo
al miglioramento dei rapporti tra il Consiglio ed il Parlamento europeo,
obiettivo che noi consideriamo fondamentale per il progresso della
costruzione europea) e nel riequilibrio di bilancio del Regno Unito,
nel guadro di un maggiore apporto della Comunity alls convergenza
delle economie.

Ma prima di illustrare pit in dettaglio il punto di vista del Governo
italiano su questi due problemi — ai quali si sono riferiti nel dibattito
del 4 marzo gli onorevoli Spinelli, Pajetta e De Poi — vorrei, anzitutto,
far osservare che riteniamo fondamentale, per il progresso della costru-
zione europea, il miglioramento e lo sviluppo dei rapporti fra le istitu-
zioni comunitarie.

Impegno della nostra presidenza & dunque quello di adoperarsi
afinché tra Parlamento europeo e Consiglio si ristabilisca al piti presto
un clima di armoniosa e costruttiva fiducia.

In questo quadro si pone anche I’esame, in corso in sede comu-
nitaria, della relazione sugli adattamenti dei meccanismi e delle pro-
cedure delle istituzioni che il « comitato dei tre saggi » ha elaborato
in esecuzione del mandato affidatogli dal Consiglio europeo di Bruxelles,
nel dicembre del 1978.

Come ho detto a Strasburgo.il 13 febbralo scotso, noi attribuiamo
la piti grande importanza alle indicazioni e ai suggerimenti che il Par-
lamento europeo potrd datci a questo proposito e dei quali il Governo
italiano intende tenere il massimo conto nella elaborazione delle solu-
zioni che potremo adottare.

I lavori preparatori della discussione che avrad luogo su questo
tema al prossimo Consiglio europeo sono gid stati avviati in seno al
Consiglio dei ministri. Nell’ambito di tali lavori, importanza prioritaria
riveste appunto il problema di come rendere piu stretti e proficui i
rapporti tra il Consiglio europeo ed il Parlamento, in particolare nella
considerazione dell’accresciuto ruolo politico assunto dal Parlamento
stesso dopo la sua elezione a suffragio universale e delle nuove respon-
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sabilitd cui esso & chiamato a rispondere nei confronti di tutti i citta-
dml europei.

- Ho detto - poc’anzi dell'importanza di una deﬁmnone della pro-
cedura di:bilancio per l'esercizio 1980. -

Questo obiettivo & conforme all’auspicio espresso da quam tutti
i gruppi politici rappresentati a Strasburgo, i quali avevano appunto
sollecitato — nelle loro dichiarazioni di voto sulla risoluzione che
doveva portare al rigetto del progetto di:bilancio per il 1980 — una
rapida  normalizzazione dei rapporti tra Parlamento e Consiglio, sulla
base di un bilancio che tenesse conto delle aspettative del Parlamento
pet. quanto’ riguarda l'eliminazione di tagli non giustificati alle spese
non obbligatorie e 'attuazione delle misure dlrette a razionalizzare la
spesa agricola.

~:Desidero ricordare, in particolare all’onorevole -Almirante, che
la decisione del Consiglio di respingere, nel novembre scorso, le ri-
chieste del Parlamento europeo in materia di aumento delle spese non
obbligatorie e di contenimento delle eccedenze nel settore lattiero—
caseario fu adottata con il voto contrario “della delegazionie italiana,
la quale — nelle dichiarazioni di voto — fece risultare chiaramente
che essa si dissociava da atteggiamenti contrari all’obiettivo di tenere in
dovuta considerazione le indicazioni politiche espresse dal Parlamento
europeo. E questa una posizione che coincide con I'impegno richiesto
al Governo nella mozione presentata dall’onorevole Cafiero ed altri.

Le nuove proposte di bilancio, recentemente presentate dalla
Commissione, tengono conto di gran parte degli emendamenti intro-
dotti dal Parlamento sulle spese strutturali e di investimento, mentre,
per quanto riguarda la spesa agricola, esse prevedono una sua riduzione
nei settori 'eccedenti supetiore alle stesse richieste avanzate dal Par-
lamento europeo. I documento della Commissione include altresi
gli-effetti di btlanmo delle proposte del nuov1 prezm per la campagna
agricola 1980-1981.. RN '

Il Presidente del Parlamento europeo, s1gnora Veil, ha recente—
mente auspicato che il Parlamento stesso possa esaminare il progetto
di bilancio nella sessione dei 14-18 aprile. Per poter rispettare questa
scadenza e presentare in tempo il prescritto parere sulle proposte della
Commissione in materia di prezzi agricoli, il Parlamento europeo ha
previsto di tenere il 24-25 marzo una sessione speciale. Da parte sua
la-Commissione bilancio ‘del Parlamento ha indicato che: il progetto
che sard approvato dal Consiglio -dovrebbe tenere conto degh eﬁ"eth
di bilancio delle misure agricole. s

Alla luce di tali indicazioni e degli orientamenti che sono emersi
da parte degli altri paesi membri, ci appare pertanto utile, in questa
fase, adoperarci per la piu sollecita adozione dei nuovi. prezzi'e delle
misure sul contenimento della spesa agricola, in modo da poter: pre-
sentare al pill presto al Parlamento il nuovo progetto di bilancio;

"La" Presidenza non mancherd ovviamente di prendere con il Par-
lamento tutti i contatti necessari al fine di assicurare che la procedura
di bilancio si svolga nelle migliori condizioni pOSSiblh, cosi come auspi-
cato dall’onorevole Spinelli.
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Vorrei ora parlare del problema relativo al grave squilibrio di
bilancio del Regno Unito. Secondo la nostra valutazione il problema
britannico non & che un aspetto del problema piu generale del concreto
apporto della Comunitd alla convergenza delle economie degli Stati
membri. Se, da un lato, non si possono misurare gli effetti delle politiche
comuni soltanto in termini di trasferimenti di risorse di bilancio, dal-
I’altro il bilancio della Comunita deve d1ven1re uno strumento di equa
distribuzione delle risorse.

Cercherd di chiarire meglio questo concetto. Per quanto riguarda
gli effetti economici e non di bilancio delle politiche comuni, il Governo
italiano ha esercitato nelle istituzioni comunitarie una pressione co-
stante affinché, ad esempio, la conseguenza naturale che si verifica
in ogni area economica sufficientemente integrata, come & quella del
Mercato comune, di una concentrazione ‘delle  risorse nelle regioni
pil prospere, venga corretta da una incisiva politica regionale. Vorrei
citare un altro esempio: gli accordi commerciali preferenziali che la
Comunitd ha realizzato con i paesi mediterranei comportano principal-
mente concessioni tariffarie sui prodotti agricoli mediterranei. Noi
subiamo, quindi, un effetto economico negativo da questa politica
comunitaria che & stato per -ora soltanto parz1almente corretto dal
« pacchetto mediterraneo ». ,

Questa azione del Governo italiano per favorire la convergenza
delle economie ha gid dato qualche frutto. Il notevole ampliamento delle
risorse del fondo regionale e lo “stesso « pacchetto mediterraneo»
sono risultati concreti di tale azione: anche se molto resta ancora da
fare ed & questo il motivo per cui noi continuiamo ad insistere per un
potenziamento delle politiche ‘strutturali ‘e di investimento. Credo,
cosi, di avere risposto all’interpellanza dell’onorevole Battaglia ed altri,
che chiedono di conoscére I'impostazione che il Governo intende dare
alla politica della convergenza.

Per quanto rlguarda, invece, i trasferimenti delle risorse del bilan-
cio comunitario, non & concepibile che questi trasferimenti avvengano
dai paesi meno favoriti — com’® attualmente il caso soprattutto per
il Regno Umto — a paesi che sono tra i piu prosperl della Comu-
nita.

Nella paziente e costante ricerca per una soluzione al problema
dello squilibrio finanziario del Regno Unito sono stati realizzati alcuni
passi in avanti, come ho potuto constatare nei recenti contatti bila-
terali che ho avuto con i miei colleghi degli altri paesi membri in pre-
parazione “del prossimo Consiglio europeo di Bruxelles, Aggiungerd
subito che i progressi fin qui realizzati appaiono perd ancora insuf-
ficienti per la definizione di una soluzione di questo delicato e com-
plesso problema. Con gli altri ministri degli affari esteri ho sottolineato
che tale  soluzione va inquadrata nel rispetto dei principi fissati dal
Consiglio europeo di Dublino e ripresi nelle recenti proposte della
Commissione. Si tratta, in primo luogo, di meglio adattare, attraverso
un idonec meccanismo correttore, il contributo britannico di bilancio
alla ‘ricchezza relativa al Regno Unito rispetto a quella degh altri paes:
della Comunita.
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Occorre, in secondo luogo, aumentare, proprio al fine di favorire
la convergenza delle economie dei paesi membri, le spese delle politiche
comuni in Gran Bretagna. A questo proposito, da parte mia non ho
mancato di sottolineare che queste maggiori spese debbono interessare
anche le altre aree meno prospere della Comunita, in particolare I'Ir-
landa e I'ltalia.

Infine, ho molto insistito perché ciascuno Stato membro si adoperi
al miglioramento del clima generale nella Comunitd ed ho ricordato
che il Consiglio europeo di Dublino, oltre a trattare il problema della
convergenza e dello squilibrio di bilancio inglese, aveva insistito sulla
necessitd di:raggiungere rapide soluzioni comunitarie anche su . altri
importanti settori come quelli della pesca, dell’energia e dell’organiz-
zazione dei mercati della carne ovina.

Lungo queste linee continueremo ad adoperarci nelle settimane
che ancora ci separano dal Consiglio europeo. La strada per giungere
a quel « compromesso genuino » invocato dal primo ministro britannico
¢ irta, onorevole Pajetta, di-molti ostacoli: ma la distanza che ci separa
da una soluzione non sarebbe cosi grande da rendere impossibile un
compromesso - ragionevole, a condizione che tutti, consapevoli del
prevalente interesse politico in gioco, facciano la propria parte, in uno
sforzo di reciproca comprensione e nel pieno rispetto dei principi sui
quali & fondata la Comunitd europea.

Per quanto riguarda il problema del rinnovo dell’attuale Com-
missione, il cui mandato scadri il 5 gennaio 1981, desidero innanzitutto
sottolineare che & fermo intendimento del Governo procedere nel pieno
rispetto- delle disposizioni dei trattati che regolano tale delicata que-
stione, con particolare riferimento a quanto attiene ai criteri relativi
alla competenza ed all’indipendenza dei commissari prescelti.

Come ho gia detto, ¢ in corso di esame in seno alle istanze comu-
nitarie la relazione elaborata dal comitato dei tre saggi in merito al-
Padattamente dei meccanismi istituzionali comunitari. Nella relazione
in questione, i saggi propongono che gli Stati membri, nello scegliere
i membri della Commissione, si consultino anche con il presidente della
stessa, a sua volta; designato con congruo anticipo rispetto all’effettivo
inizio del suo mandato. Si tratta di un utile suggerimento, proiettato
nella linea indicata dall’onorevole Spinelli in tema di unitarietd di in-
dirizzo della Commissione, sul quale da parte italiana si & gid espressa
una positiva accoglienza e al quale il Governo intende dare opportu-
no seguito.

-Ritengo unanime convinzione, come ha osservato l'onorevole De
Poi, che sia necessario ed urgente correggere alcuni squilibri della
politica agricola comune. Sarebbe tuttavia un grave errore se noi di-
struggessimo quella che &, al momento, I'unica vera politica comune,
mettendo cosi in causa le solidarietd che questa politica ha consentito
di = creare. '

La commissione ha recentemente presentato le sue proposte,
attualmente all’esame del Consiglio, per ottenere un impiego piu razio-
nale:delle spese nel settore agricolo e per contenere le eccedenze in taluni
settori. Sull’obiettivo di realizzare un migliore equilibrio ed un uso piu
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razionale delle risorse all’interno della spesa agricola tutti i paesi membri
sono concordi. Le posizioni divergono, tuttavia, quanto ai modi ed
ai mezzi. :

In particolare, le maggiori difficoltd in seno al Consiglio si sono
avute sulla proposta della commissione di istituire una « supertassa »
su -tutta la produzione lattiero—casearia che superi il livello dell’anno
precedente. La proposta della commissione per Pintroduzione di questa
« tassa di corresponsabilitd » presenta, onorevole Spinelli, aspetti deli-
cati. Ad essa si oppongono, da una parte, i paesi che sono grandi pro-
duttori di latte, i quali vedrebbero direttamente penalizzata la loro pro-
duzione, e, dall’altra, i paesi deficitari di prodotti lattiero~caseari, come
la Gran Bretagna e I'Italia, che vedrebbero ostacolata la loro politica
di conseguire un pil elevato livello di auto-approvvigionamento. Si
deve inoltre considerare che la « supertassa » — cosi come essa & attual-
mente prevista — colpirebbe indiscriminatamente tutti i prodotti lattieri,
sia quelli eccedenti (come il burro e la polvere di latte) sia quelli che
non lo sono (come il latte alimentare ed i formaggi), e tutte le regioni
agricole della Comunitd, indipendentemente dalle loro responsabiliti
rispettive nella formazione delle eccedenze.

Il negoziato non si presenta pertanto facile ed il suo successo ri-
chiedera il massimo impegno da parte di tutti per trovare delle soluzioni
soddisfacenti ed eque, che consentano comunque di realizzare un migliore
equilibrio sui mercati agricoli.

Per quanto ci riguarda, nell’esaminare le proposte della Commis-
sione, intendiamo ribadire che & necessario riequilibrare la spesa agricola
adottando opportune misure a favore delle produzioni delle regioni
mediterranee ‘della’ Comuniti, ‘con: particolare riguardo al nostro Mez-
zogiorno, ed individuare delle soluzioni per il contenimento delle
eccedenze che tengano conto sia delle responsabilitdh di ogni regione
agricola nella formazione delle eccedenze stesse, sia della necessitd per
alcuni paesi, come I'Italia, di conseguire un pit soddisfacente grado di
autoapprovvigionamento per i prodotti dei quali sono maggiormente
deficitari. , , :

“Nell’ambito ‘ dello sviluppo delle politiche di investimento - della
Comiunitd, siamo convinti che un’attenzione prioritaria debba essere
rivolta all’esigenza di pervenire a rapide soluzioni comunitarie sul
problema dell’energia, cosi come giustamente & stato fatto osservare
dagli onorevoli De Poi e Battaglia.

L’aumento dei prezzi del petrolio e le incertezze circa il manteni-
mento nel tempo di un adeguato livello di offerta da parte dei paesi
produttori rendono ancora piu urgente realizzare nei nostri paesi un
maggior ricorso alle fonti alternative, in primo luogo il carbone e 'energia
nucleare, oltre che avviare una piu attenta politica di conservazione
dell’energia. Soltanto riducendo la domanda si pud, infatti, sperare
di ricondurre in equilibrio il mercato petrolifero, favorendo cosi una
maggiore stabilitd dei prezzi e delle correnti di approvvigionamento.

‘In tal senso, la Comunitd ha gid positivamente agito stabilendo,
ad esempio, dei massimali nazionali di importazione del petrolio per
il 1980 e per il 1985. Tuttavia, in sede comunitaria, non si & ancora
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realizzata una politica articolata volta a favorire la crescente partecipa-
zione delle fonti alternative ai consumi nazionali di energia.

Da parte nostra, siamo convinti che la definizione di una tale poli-
tica.si stia rivelando sempre pilt urgente, considerate le incertezze che
gravano sul mercato petrolifero e la necessitd di consentire ad ogni paese
membro di continuare a disporre di quantitativi di energia sufficienti
ad assicurare il previsto sviluppo economico nazionale.

' Considerando a parte 'energia nucleare, fra le altre fonti altematwe,
quella carbonifera sembra essere — nel breve e nel medio termine —
maggiormente suscettibile di portare un .contributo sostanziale al fab-
bisogno dei paesi membti. A pit lungo termine, sono di indubbio
interesse le fonti rinnovabili e,; in particolare, quella solare, eolica e
geotermica.

-Cid detto, resta ancora » da definire, nelle istituzioni comunitarie,

un ruolo della Comunitd per un apporto sostanziale ai programmi na-
zionali di incremento delle fonti alternative e rinnowvabili.
~La commissione di Bruxelles sta, proprio in questi giorni, predi-
sponendo una comunicazione contenente degli orientamenti che po-
tranno costituire una base per. le conclusioni del prossimo Consiglio
europeo.

E vengo all’ut1hzzaz1one del plutomo cui si & riferito l’onorevole
Pannella. Vorrei premettere che 'uso di tale combustibile si pone in
una prospettiva di medio-lungo termine, poiché si calcola che oc-
corrono da dieci a venti anni per la commercializzazione dei cosi detti
reattori veloci. Sarebbe comunque irresponsabile trascurare il ricorso
al plutonio per far fronte alle esigenze energetiche del mondo di domani.
Esso assicura, infatti, uno sfruttamento dell’uranio cinquanta o sessanta
volte maggiore rispetto a quello possibile nei reattori termici, nonché
una gestione pill razionale del combustibile irraggiato che, una volta
sottoposto al ritrattamento appunto per produrre plutonio, presenta
un problema di ingombro e di perzcolos:ta ambientale notevolmente
ridotto.

Ricordo, infine, che il Parlamento 1tahano, nel contesto del piano
energetico nazionale, ha approvato ’attuazione dei programmi del CNEN
e del’ENEL, relativi appunto all’impiego del plutonio nei reattori veloci.

Per:quanto riguarda il dialogo nord-sud e la vasta e complessa
problematica che esso suscita; stiamo attraversando un momento pat-
ticolarmente importante, caratterizzato dalla preparazione dei negoziati
globali, che si svilupperanno a partire dall’agosto prossimo nel quadro
delle Nazioni Unite sui temi delle materie prime, dell’energia, della
moneta; del commercio - internazionale e dello sviluppo.

Si tratta di un tentativo di rilancio del dialogo in un ottica del tutto
nuova, che si pone come obiettivo il risanamento del sistemna mondiale.
A tal fine, e proprio in vista dell’apertura della sessione speciale del-
I’Assemblea generale delle Nazioni Unite dedicata alla strategia del
terzo decennio dello sviluppo, i paesi comunitari hanno concordato
tra loro, e poi con gli altri paesi dell’OCSE, una comune linea d’azione
che, partendo da una valutazione economico—politica dei mali della
economia mondiale, identifica tre settori principali, che dovrebbero
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formare oggetto dei necessari interventi: cioé energia, alimentazione e
« bilance esterne », intendendo, sotto quest’ultima voce, i problemi
relativi agli sthbn delle bilance commerciali e del pagamenu dei vari
paesi.

Stiamo; quindi, lasciandoci alle spalle l’ottica ormai- superata
dell’assistenza ai paesi in via di sviluppo, per abbracciare una dimensione
nuova, che dovrebbe essere caratterizzata, come giustamente chiede
Ponorevole Battaglia, da una pit intensa collaborazione politica; non
soltanto tra i « nove » o nell’ambito dei paesi occidentali ,ma che si
allarghi anche ai paesi emergenti: questi ultimi, infatti, conteranno
sempre di pit sulla scena mondiale per avviare un processo di- progres—
sivo allentamento ‘delle tensioni internazionali.

Questa considerazione va vista, perd, sotto.un duphce punto di
vista. E. fondamentale il contributo dei paesi emergenti all’allentamento
delle tensioni intetnazionali, ed & con senso di grave preoccupazione
che dobbiamo rilevare che, a causa di interventi esterni, qualcuno di
tali paesi' & oggi posto al centro di: pencolc)se tensioni. ‘Mi- riferisco,
in particolare, all’ Afghamstan.

Allintervento sovietico in Afghamstan ed alla crisi mternamonale
che ne & conseguita si riferiscono la mozione dell’onorevole Cafiero
e le interpellanze degli onorevoli Bozzi ¢ De Poi. Ai fini di una tem-
pestiva, approfondita e continuativa concertazione tra i « nove » sugli
sviluppi di tale intervento e sui suoi effetti a livello mondiale, la presi-
denza di turno italiana, a partire dal primo giorno del suo periodo
semestrale, ha dato corso a tutti gli adempimenti necessari per 1'imme-
diata prosecuzione dell’azione di competenza della cooperazione politica
dei « nove », gid iniziata dalla precedente pres1denza irlandese il 28 di-
cembre scorso.

Subito ‘'dopo Vintervento militare sov1et1co, nell’ambito della ‘ge-
stione della crisi intrapresa dalle Nazioni Unite, la- premdenza ha pto-
mosso un comune atteggiamento dei «nove » che & stato illustrato
nell’intervento pronunziato il 12 gerinaio dal rappresentante italiano,
a nome di tutti, all’assemblea generale straordinaria delle Nazioni Unite.’

I «nove », dopo il loro voto favorevole alla risoluzione dell’as-
semblea dell’ONU, di condanna dell’intervento sovietico in Afghanistan,
hanno definito nel modo seguente gli obiettivi ¢omuni, nella:dichiara-
zione approvata e pubblicata il 15 gennaio a conclusione della riunione
dei ministri degli esteri a Bruxelles. Primo: l'intervento militare so-
vietico costituisce una grave violazione dei principi che regolano le
relazioni internazionali ed anche una flagrante interferenza negli affari
interni di un paese appattenente al mondo islamico. Secondo: ’Unione
Sovietica deve rispettare integritd ferritoriale, la sovranitd e Vindi-
pendenza dell’Afghanistan e procedere a ritirare le proprie truppe da
quel paese,” immediatamente consentendo al popolo afgano. di- deter-
minare il proprio futuro senza interferenze straniere. Terzo: le spiega-
zioni fornite dall’Unione. Sovietica ‘per giustificare  l'intervento in
Afghanistan appaiono inaccettabili. Quarto: ’azione compiuta dal-
I'Unione Sovietica costituisce una minaccia per la pace, la sicurezza
e la stabilitd della regione. Quinto: la distensione ha un carattere glo-
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bale e indivisibile, ed & dovere di tutti i membri della comunita inter-
nazionale di non bloccarne lo sviluppo.

Con un passo ad alto livello, effettuato presso il Ministero degli
esteri sovietico dall’ambasciatore d’Italia a Mosca, nella sua qualita
'di rappresentante della presidenza, la dichiarazione & stata presentata
ed illustrata al Governo dell’'Unione Sovietica.

Con le deliberazioni dei Consigli dei ministri degli esteri del 15
gennaio e del 5 febbraio a Bruxelles la Comunitd ha adottato nei con-
fronti dell'Unione Sovietica alcune misure di carattere economico
tendenti ad evitare che le esportazioni dei prodotti agricoli dei « nove »
sostituiscano sul mercato sovietico i prodotti agricoli americani sotto-
posti a misure restrittive. E stato altresi convenuto, in quelle occasioni,
di rinunziare alle deroghe previste, in tema di tassi di interessi sui crediti
all’esportazione, per adeguarle ai livelli a suo tempo fissati nell’ambito
dell’OCSE.

I ministri degli esteri dei « nove » hanno dedicato alla situazione
creata dagli avvenimenti in Afghanistan ed alle ripercussioni sui rap-
porti est-ovest, sulla distensione e sull’insieme delle relazioni interna-
zionali, una seconda riunione di cooperazione politica il 5 febbraio a
Bruxelles, nonché la parte essenziale di quella svoltasi il 19 febbraio
a Roma. Al termine di questa ultima riunione, nel corso della: con-
ferenza stampa che ho tenuto nell’esercizio delle mie funzioni di pre-
sidente ‘di turno, ho dato conto delle conclusioni comuni' raggiunte
sulla ‘base di convergenti analisi aggiornate della crisi afgana. In parti-
colare, ho espresso, a nome dei « nove », la convinzione che uno sbocco
positivo dell’attuale crisi potrebbe essere trovato attraverso una formula
che consenta ad un Afghanistan neutrale di essere al di fuori della
contesa tra le potenze. Sulla base di questa idea, alla quale espressa-
mente si & riferito 'onorevole Zanone, la presidenza italiana va coor-
dinando lo svolgimento dell’azione dei « nove », intesa ad esplorare i
modi per recare, di concerto con i paesi amici ed alleati e con tutti i
paesi interessati all’equilibrio ed alla stabilitd della regione, il contributo
che potrebbe scaturire nell’affermarsi della prospettiva di un Afghani-
stan neutrale.

Oltre che ai pitl importanti problemi dell’attualitA economica e
finanziaria della Comuniti, le visite che ho compiuto nei giorni scorsi
nelle capitali degli altri partners europei sono state percid dedicate
all’approfondimento della consultazione fra i « nove » a livello politico,
ai fini dello svolgimento dell’azione della presidenza italiana. Nel corso
del mio giro di visite europee, a Bruxelles ho illustrato alla commis-
sione politica del Parlamento europeo la prospettiva aperta dai « nove »
per ricercare il superamento della crisi internazionale attraverso la
formula di un Afghanistan neutrale.

Tale prospettlva & considerata idonea, in questo momento, a for-
nire a Mosca una via di uscita appropriata, tanto pill se si attribuisce
un valore di segnale ad alcune parole contenute nel recente discorso
del Presidente sovietico .Purtroppo, subito dopo quel discorso, a Kabul
vi sono stati gravissimi episodi di repressione militare, il che sminuisce
notevolmente, quanto meno sul piano psicologico, il significato di
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tale discorso. Se si giungeri a stabilire che effettivamente Mosca vuole
aprire uno spiraglio, che & cioé disponibile a ritirarsi purché si realizzi
una determinata situazione, questo spiraglio, anche se piccolo, andra
esplorato fino in fondo per raggiungere l'obiettivo del ripristino della
legalitd internazionale. Non va lasciato. alcunché di intentato,; anche
per mettere Mosca di fronte alle sue precise responsabilita di restituire
I’Afghanistan alla sua posizione di paese indipendente non allineato,
ma nello stesso tempo non ci facciamo illusioni premature, cosi come
non esprimiamo giudizi avventati: decideranno i fatti.

L’onorevole De Poi ha espresso la convinzione che i «nove »
debbano muoversi per recuperare all’Europa il ruolo che le spetta nei
confronti dei suoi alleati e, in modo speciale, in presenza di situazioni
internazionali particolarmente difficili, come quella oggi esistente, anche
di concerto — aggiungo io — con tutti i Paesi amici ed alleati.

La disponibilitd della presidenza italiana allo svolgimento, a nome
dei « nove », di ogni possibile opera di pace, di concerto con i paesi
amici ed alleati; & stata confermata’ dall’onorevole Presidente del Con-
siglio, anche nella sua qualith di presidente del Consiglio europeo,
nelle dichiarazioni rese alla stampa il 28 febbraio scorso. Cid & in armonia
con quanto ¢ stato specificato nel corso di questo dibattito sulla ne-
cessith che 'Europa svolga una politica attiva di distensione e di pace.

E evidente che lo sbocco positivo di un Afghanistan neutrale non
pud derivare che dalla cessazione dell’intervento sovietico e dall’as-
sunzione, da parte ‘di tutte le potenze, grandi e piccole, di impegni
pertinenti affinché la neutraliti nasca anzitutto dai fatti, col pieno rispetto
dell'indipendenza e delle frontiere del paese, rendendo effettivamente
possibile, e quindi credibile, una sua politica di non allineamento.
Questa prospettiva va tenuta aperta con ogni sforzo e con tutto il nostro
impegno, anche come espressione di quel contributo di pensiero che
I’Europa, nella sua specifica soggettivitd, ha il dovere di apportare alla
comunitd internazionale.

L’onorevole Presidente del Consiglio ha detto che la prospettiva
della neutralitd dell’Afghanistan deve essere perseguita con prudenza,
ma con tenacia e con ferma determinazione, anche di fronte a prese
di posizione polemiche ed ostacoli che si auspica siano temporanei,
perché non si intravvedono altre alterntive ai fini della soluzione
della crisi. 1

A questa prospettiva si ricollega quanto il ministro degli esteri
britannico ha avuto occasione di dichiarare pochi giorni or sono,. cor-
tesemente indicando il Presidente del Consiglio italiano e la sua qualita
di presidente di turno europeo, con riferimento a sviluppi che potessero
aversi in termini di trattazione diplomatica con il Governo dell’URSS
dell’idea dei «nove». In proposito & e resta piena la disponibilita
italiana per ogni iniziativa che appaia appropriata e tempestiva.

In vista dell’acquisizione di ogni elemento utile, al di 13 delle pub-
bliche prese di posizione (che spesso portano pilt nocumento che
vantaggi), i canali diplomatici sono regolarmente in funzione in via
continuativa per i contatti e i sondaggi mdlspensablh e pregiudiziali
alla decisione a livello di Governo.
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Da parte italiana, ’ambasciatore Maccotta ha intrattenuto il 26 feb-
braio scorso, a Mosca, il capo del dipartimento degli affari asiatici del
Ministero degli esteri sovietico sull’idea, lanciata a Roma, di un Afgha-
nistan neutrale ed ha proceduto ad un approfondito confronto dei vari
punti di vista, in relazione anche agli elementi contenuti nel recente
discorso del Presidente Brezhnev.

Da parte mia, con il nuovo ambasciatore dell’URSS, in occasione
della sua visita. di cortesia, ho sottolineato l’esigenza che iniziative
ispirate al superamento della crisi afgana sulla base di appropriate
premesse, come & la prospettiva di un Afghanistan neutrale aperta dai
«nove », trovino la piu attenta, responsabile e tempestiva .considera-
zione da parte delle autoritd del suo Governo.

Sulla base delle consultazioni e del coordinamento stablhto tra i
nove paesi della Comunitd europea, la loro idea per un Afghanistan
neutrale viene in questi giorni illustrata dagli ambasciatori della’ pre-
sidenza italiana e-di tutti gli altri paesi della Comunitd europea, in
numerose capitali dei paesi non allineati del terzc mondo. Dalle risul-
tanze di queste consultazioni a largo raggio, i governi europei potranno
trarre gli elementi di valutazione necessari per la prosecuzione della loro
azione ‘ai fini di ogni possibile affermazione ed attuazione dell’idea
lanciata a Roma.

- Anche il problema degli aspetti politici dei giochi ohmpm — ai
quali si & riferito I’onorevole Zanone nel suo intervento del 4 marzo —,
che dovrebbero tenersi a Mosca nella prossima estate, forma oggetto,
come problema specifico di una situazione internazionale che si & gra-
vemente deteriorata, di una attenta considerazione nell’dAmbito delle
istanze della cooperazione politica europea. I nove ministri degli esteri
ne hanno discusso anche nella riunione di Roma, il 19 febbraio, ed
hanno convenuto di continuare a trattare la quest1one alla luce degli
ulteriori sviluppi della situazione.

I governi dei paesi della Comunitd europea, pur trovand051 in fasi
differenziate quanto al processo decisionale dei rispettivi comitati
olimpici nazionali, convergono sul principio. che incombe all’Unione
Sovietica la responsabilitd di aver fatto venir meno le condizioni e lo
spirito nei. quali i giochi olimpici devono svolgersi, e che spe*ta per-
tanto ad essa di ripristinare una situazione che consenta a tutti di par-
tecipare.

Tutti i nove governi convengono sulla autonomia dei comitati
olimpici nazionali e sul rispetto che da parte delle autorith governative
deve osservarsi nei riguardi di questa autonomia. E, tuttavia, un dato
di fatto che la situazione politica internazionale, quale essa si presenta
al momento attuale, non pud essere trascurata al momento attuale,
non pud essere trascurata dai governi, né essere esclusa dalle valutazioni
globali di tutti quei fattori che i comitati olimpici nazionali devono
prendere in considerazione per giungere nelle prossime settimane alla
decisione di partecipare o no ai giochi.

Di conseguenza, non sembra possibile prescmdere da una serie
di elementi di indubbio valore politico internazionale e di comparazione,
quali: la risoluzione del Parlamento europeo che raccomanda la non
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partecipazione ai giochi, invitando i governi a sollecitare i rispettivi
comitati olimpici ad adottare una chiara posizione negativa; la decisione
degli Stati Uniti d’America per la non partecipazione; la presa di po-
sizione contro la partecipazione, formulata dai paesi islamici alla con-
ferenza di Islamabad, per la condanna dell’intervento militare sovietico
in Afghanistan; infine, la situazione, che si va ormai delineando, sulla
base di orientamenti sempre piu precisi, contrari alla partecipazione, di
paesi di rilevante importanza sportiva.

La mia replica si inserisce nel dibattito sulla fase iniziale della
presidenza di turno europea dell’Italia. Credo sia mio dovere, quindi,
offrire alla Camera le mie impressioni e le mie valutazioni sulla riu-
nione che, unitamente al ministro degli esteri della Malaysia, presidente
di turno del’ASEAN, ho presieduto a Kuala Lumpur il 7 e 8 marzo.
Ad essa hanno preso parte i ministri degli esteri dei nove paesi della
Comunitd europea insieme ai cinque colleghi dei paesi ASEAN.

Nel corso della riunione di Kuala Lumpur abbiamo confermato
i grandi obiettivi della cooperazione economica tra i paesi del’ ASEAN
e della Comunitd, tendenti, oltre che ad intensificare, nell’interesse
reciproco, gli scambi commerciali, ad incoraggiare e facilitare piti stretti
legami tra le due aree medijante investimenti e la promozione della
cooperazione industriale e tecnologica.

La firma dell’accordo di cooperazione e la dichiarazione congiunta
adottata alla fine della sessione ministeriale hanno offerto la testimo-
nianza concreta del fatto che i paesi del’ASEAN, da un lato, e quelli
della Comunita europea, dall’altro, fanno parte di due raggruppamenti
regionali non chiusi in se stessi ma aperti verso P’esterno, decisi a
fondare la loro collaborazione su un rapporto tra partners eguali, senza
alcuna forma di dipendenza.

Ma il valore peculiare dell’incontro di Kuala Lumpur & consistito,
altresi, nell’approfondimento del dialogo politico sulla base di egua-
glianza e di mutuo rispetto tra quattordici governi — rappresentanti
di oltre mezzo miliardo di persone — appartenenti a continenti e cul-
ture diverse: i primi nove al mondo industrializzato, i secondi cinque
al terzo mondo (di questi cinque, tre non allineati). Il successo del loro
incontro & da ritenersi esemplare del tipo di dialogo che dovrebbe
instaurarsi nelle relazioni nord-sud, ed ¢ allo stesso tempo indicativo
degli sforzi che i « nove » compiono per il miglioramento nel clima dei
rapporti tra tutti gli Stati, grandi e piccoli, a qualsiasi raggruppamento
eéssi appartengano. Di tale vocazione della Comuniti europea, dell’opera
che essa compie in favore della pace, della stabilitd, della legalith inter-
nazionali, i paesi ASEAN, nel comunicato congiunto relativo ai pro-
blemi p011t1c1 emanato al termine dell’incontro, danno pienamente
atto. Cosi come pieno apprezzamento ‘essi hanno espresso per i continui
sforzi che i « nove » hanno compiuto a favore della distensione, condi-
videndo altresi la loro impostazione, secondo la quale il processo di-
stensivo, per sua propria natura, deve essere globale ed individuale.

11 colloquio di Kuala Lumpur non ha mirato a porre le premesse
per la creazione di un blocco di paesi europei ed asiatici ad altri con-
trapposti. Esso, invece, ha portato ad individuare ampie convergenze,
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che vogliamo sempre piti approfondire, tra Stati che intendono ispirare
il dialogo mondiale ai principi della Carta delle Nazioni Unite: ad
adoperarsi, quindi, per il superamento delle crisi internazionali, secondo
modalitad che assicurino il rispetto della sovraniti, dell’integritd terri-
toriale, dell’indipendenza di tutti i paesi, del non ricorso all’'uso ed alla
minaccia della  forza, della non ingerenza negli affari interni degli al-
tri paesi.

E su questa base, in questo spirito, che si & delineato tra i quat-
tordici governi un pieno accordo nella valutazione delle cause delle
crisi internazionali in atto e sull’impegno per contribuire a superarle.
Si tratta di operare affinché a direttrici improntate a politiche di potenza
siano. sostituiti comportamenti consoni ad un positivo sviluppo della
convivenza internazionale.

Ritengo di grande valore politico il fatto che, per quanto attiene
in particolare la crisi afgana, i paesi del’ ASEAN — tutti appartenenti
al terzo mondo e tre di essi (Indonesia, Malaysia e Singapore) al mo-
vimento dei non allineati — abbiano espresso la loro piena adesione
alla prospettiva aperta dai « nove » nella riunione ministeriale di coope-
razione politica del 19 febbraio scorso per la risoluzione del problema
afgano.

PAJETTA. Signor ministro, ha chiesto al suo collega dell’Indonesia
cosa pensa dell’occupazione di Timor occidentale, visto che in questo
caso non si tratta di questioni di « non interferenze»? Ma forse lei &
stato tanto cortese da non porre una domanda cosi indiscreta; ma li
sono state ammazzate 100 mila persone!

RUFFINI, Ministro degli affari esteri. Si & discusso anche dell’in-
vasione della Cambogia da parte del Vietnam, del problema dei profughi...

PAJETTA. Io le ho chiesto di Timor!
RUFFINI, Ministro degli affari esteri. Abbiamo discusso delle due

crisi internazionali pill angosciose, onorevole Pajetta, che sono — su
questo mi pare che non via possa essere dubbio — la crisi afgana e la
crisi cambogiana.

PAJETTA. Io le ho chiesto una cosa molto precisa: le ho chiesto
se si & parlato di Timor!

RUFFINI, Ministro degli affari esteri. Non si & parlato certo di tutto
il mondo e di Timor non si & parlato. Si & parlato del medio oriente,
ed io ho qui illustrato, evidentemente, cid che & stato contenuto nel
documento congiunto finale della riunione; e mi dispiace, onorevole
Pajetta, che lei non abbia motivo di compiacersi del fatto che I'incontro...

PAJETTA. Quando replicherd, le dird se mi compiaccio 0 meno;
mi scuso per averla interrotta.
PRESIDENTE. Allora & meglio rinviare alla sua replical

RUFFINI, Ministro degli affari esteri. Dicevo che mi dispiace che
lei non abbia motivo di compiacersi del fatto che si sia trattato di un
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incontro improntato ad uno spirito di apertura, di pace di distensione,
tale da dover dare conforto a tutti quelli che sono impegnati — come
credo sia impegnato anche lei, onorevole Pajetta — a riportare la sta-
bilitd e la serenity nelle aree mondiali ove ora maggiore & la crisi e ove
sono maggiori i motivi di preoccupazione. Non si & discusso, perd,
evidentemente, di tutto l'universo.

Per quanto concerne il caso Sakharov, cui si richiama espressa-
mente 'interpellanza dell’onorevole Bozzi, i « nove » hanno compiuto
immediatamente nella capitale sovietica, attraverso il nostro amba-
sciatore quale rappresentante della Presidenza, un passo comune di
protesta presso il Governo dellURSS. Con questo passo diplomatico
i paesi della Comunitd europea hanno inteso ribadire la loro posizione
secondo la quale il rispetto dei diritti-dell’'uvomo, sanciti nell’atto finale,
di Hensinki, costituisce un elemento essenziale del processo distensivo.

La riunione di Madrid della conferenza sulla sicurezza e la coope-
razione in Europa, prevista per il prossimo autunno, rappresenteri
un foro idoneo a verificare che YURSS assuma le proprie responsabilita
per quanto concerne il rigoroso adempimento da parte sua delle di-
sposizioni dell’atto finale. Inoltre, la presidenza italiana & attualmente
impegnata a promuovere, sulla base delle posizioni dei nove paesi
comunitari, la concertazione e la azione di quelli di essi che sono membri
della commissione sui diritti umani delle Nazioni Unite e che parte-
cipano ai lavori della XXXVI sessione, in corso a Ginevra.

Il tema dei diritti umani & emerso anche in occasione dello svolgi-
mento, dal 18 febbraio al 3 marzo, del foro scientifico di Amburgo,
manifestazione la cui convocazione era stata prevista dalla conferenza
per la sicurezza e la cooperazione in Europa.

Nei compiti della Presidenza italiana si & inserito anche quello
della partecipazione dei « nove » a tale foro, partecipazione che forma
oggetto dell’interpellanza dell’onorevole Bozzi ed altri.

Al foro scientifico di Amburgo hanno partecipato illustri scien-
ziati provenienti dai 35 paesi firmatari dell’atto finale di Helsinki.

La delegazione italiana, che era composta da eminenti personaliti
accademiche provenienti dalle universitd e dagli istituti di ricerca scien-
tifica del nostro paese, era guidata dal professor Edoardo Arnaldi.
Essa & stata assistita dal funzionario diplomatico responsabile del settore
CSCE al Ministero degli esteri.

Poiché l'intervento degli scienziati dei vari paesi al foro scientifico
avveniva a titolo personale, essi non erano vincolati da alcuna specifica
direttiva attinente alla politica estera del rispettivo paese.

L’attivitd di coordinamento messa in opera dalla Presidenza ita-
liana si & quindi svolta in termini di collegamento con gli altri funzionari
diplomatici che facevano parte di ciascuna delle delegazioni dei paesi
della Comunitd europea. Essa ha permesso di realizzare, nella partecipa-
zione dei «nove » alle discussioni ed in particolare a quelle aventi
carattere politico o comungque ispirate da criteri politici, una imposta-
zione consona alla volontd dei nostri paesi di salvaguardare, nell’ambito
dei rapporti tra est ed ovest, la continuazione del dialogo CSCE fra le
altre realizzazioni della distensione.
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Per cid che riguarda la sostanza dei dibattiti avutisi nel corso della
riunione, il cui significato politico ¢ stato sottolineato dalle circostanze
internazionali nelle quali si & svolta, ¢ da sottolineare la importanza dei
settori presi in considerazione dagli scienziati al foro di Amburgo.
Si & trattato delle fonti energetiche alternative, della ricerca fonda-
mentale nel campo della produzione alimentare, della medicina, nonché
delle scienze umane e sociali con particolare riferimento ai problemi
dell’ambiente e dello sviluppo umano.

Un’acquisizione significativa & stata realizzata in conclusione della
riunione ed & documentata nel rapporto approvato da tutte le dele-
gazioni intervenute. Esso ci soddisfa particolarmente, perché ribadi-
sce la necessitd del rispetto dei diritti umani e delle libertd fondamentali
da parte di tutti gli Stati come uno dei cardini per un sostanziale mi-
glioramento delle loro reciproche relazioni e della cooperazione scien-
tifica internazionale a tutti i livelli.

Sono giunto cosi al termine di questa mia replica: ritengo di avere
illustrato con sufficiente puntualitd e con serenitd I'azione fin qui svolta
dall’Italia durante i primi due mesi e mezzo della presidenza di turno
del Consiglio della Comunitd europea e di avere altresi fornito una
risposta alle mozioni, alle interpellanze ed alla interrogazione presentate
dagli onorevoli deputati.

Dichiarazioni programmatiche alla Camera dei deputati del Presidente
del Consiglio on. Cossiga
(14 aprile — Resoconto stenografico)

Il Presidente del Consiglio on. Cossiga ha letto il 14 aprile alla Camera
dei deputati le dichiarazioni programmatiche del nuovo Governo, che ha
ottenuto il 17 aprile la fiducia al Senato con 178 woti favorevoli e 127 con-
trari e il 20 aprile la fiducia alla Camera con 335 voti a favore e 271 contrari:

Signor Presidente, onotevoli deputati, il Governo che ho 'onore
di presiedere si presenta al Parlamento per richiederne la fiducia, come
prescritto dall’articolo 94 della Costituzione,

Con la sua formazione, confortata dal voto parlamentare, si vuole
concludere un difficile e lungo periodo di crisi politica con una solu-
zione organica di stabilitd e di precisa prospettiva politica, frutto di una
riflessione attenta e realistica della situazione del paese e della ricerca,
della consapevolezza del valore della solidarietd nazionale, di un pro-
gramma concreto e rigoroso, aperto alle forze sociali e a tutte le com-
ponenti attive della societd civile.

Nel presentarsi con profondo rispetto al Parlamento nazionale,
rappresentanza massima della sovranitd popolare, il Governo della Re-
pubblica rivolge il suo deferente omaggio al signor Presidente della
Repubblica, Capo dello Stato e rappresentante dell’unitd nazionale.
Il Governo rivolge altresi il suo saluto alla Corte costituzionale, alle
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magistrature, cosi civilmente impegnate a prezzo di dolorosi sacrifici
nell’essenziale amministrazione della ‘giustizia, alle forze armate, cit-
tadini in armi per la difesa della indipendenza della patria e per la tutela
delle sue istituzioni, alle forze di polizia, garanzia di difesa delle leggi
e dell’ordine democratico, ricordando con gratitudine e commozione
coloro che, colpiti dalla violenza caddero perché la Repubbhca ela
libertd, Vordine e la pace vivessero.

IL QUADRO POLITICO

11 2 aprile 1979 veniva interrotta la VII legislatura repubblicana
con lo scioglimento anticipato delle Camere. Cid avveniva al termine
di una crisi di Governo apertasi a seguito- della rottura di quella mag-
gioranza parlamentare cui si era giunti nel mese di marzo del 1978,
come risultato della paziente costruzione di una linea politica e pro-
grammatica che aveva visto aggregarsi con ruoli distinti, ma solidali,
rispettosi della specificita delle posizioni politiche attuali e degli obiet-
tivi strategici e ideali propri di ognuno, forze politiche di un larghis-
simo arco costituzionale. A questo risultato si era giunti nella consape-
volezza che un impegno di solidariety nazionale avrebbe costituito nella
societd la risposta congrua e adeguata ai gravi e terribili problemi del
paese, drammaticamente presenti alla coscienza nazionale nella loro
ermergenza.

A questo risultato si era giunti in un quadro di difesa e rafforza-
mento delle istituzioni democratiche, di consolidamento di un tessuto
civile e sociale ricco di valori politici, morali e culturali largamente
partecipati, in una prospettlva di sviluppo democratico da perseguire
e realizzare secondo i principi di libertd e di pluralismo, all’interno di
un confronto’ democratico, dialettico e costruttivo tra le grandi for-
ze ideali e politiche del paese nel rispetto delle idealitd proprie di
ognuno.

La rottura di quella maggioranza interrompeva una tessitura de-
licata e difficile, un disegho politico complesso e atrticolato; una linea
e un indirizzo meditati e responsabili, cui, con diversitd naturali di toni,
accenti e contributi, ma con grande responsability, avevano dato il
loro contributo forze cosi diverse, pur nella loro grande rappresenta-
tivita di settori e valori importanti della vita nazionale, quali la DC
e il PCI; un partito cosi saldamente ancorato alla tradizione del movi-
mento democratico dei lavoratori e cosi aperto alle esigenze di una so-
cieth moderna, quale:il PSI; un partito tanto ricco di valori politici e
culturali, tradizionali e moderni, di esperienza e di attenzione al go-
verno della cosa pubblica; quale il PRI; un partito cosi legato a un’espe-
rienza feconda di solidarietd e corresponsabilitd democratica d’antica
data e tradizione, quale il PSDI.

In questa tessitura, in questo disegno, in questa linea, furono im-
portanti i contributi di tutti. Per ispirazione ideale, per passione ci-
vile, per tensione morale, fu determinante 1'azione di Alde Moro,
che io voglio qui ricordare, come grande cristiano, grande italiano,
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grande statista, con riconoscenza, anche personale, non esaurita, con
affetto. sempre vivo, con dolore non  spento.

~Ed importante e significativo fu il contributo di intelligenza e di
coscienza del grande leader repubblicano Ugo La Malfa, che ricordiamo
per le sue qualitd di statista illuminato e lungimirante.

Certo, una part1colar1531ma € preziosa esperienza era stata inter-
rotta, un’esperienza che aveva permesso di superare con grande vigore
civile un turbinoso momento economico e di affrontare con grande
coraggio democratico — anche se umanamente intessuto di dolore
profondo, di dubbi angosciosi e di sacrifici consapevoli — la crudele
offensiva della violenza e del terrore contro la vita pacifica del popolo,
contro le istituzioni democratiche, contro i diritti dell’'uomo e del cit-
tadino, offensiva alimentata da oscuri e confusi sentimenti, non meno
che da lucidi e terribili disegni di sovversione, nella stagione 1976—
1978, cosi crudelmente segnata da avvenimenti sanguinosi, culminanti
nella tragedia di via Fani e di via Caetani.

Non spetta a me quale Presidente del Consiglio dei ministri, quale
capo del Governo che oggi si presenta al Parlamento, analizzare e giu-
dicare i come e i perché di questa esperienza non interamente vissuta
e non pienamente colta,

Essa fu perd un’esperienza non solo necessaria per le condizioni
politiche e parlamentari, per la situazione civile, economica, sociale,
istituzionale del tempo, ma anche una esperienza utile, civilmente,
moralmente, politicamente. Essa infatti non diede solo il frutto impor-
tante della stabilitd democratica, ma testimonid, al di 13 delle pur im-
portanti risonanze politiche, una autentica coscienza nazionale, fondata
sui valori della liberta, della dialettica. democratica, del civile confronto,
del regime democratico e parlamentare, delle ragioni profonde e per-
manenti del pluralismo ideale e politico della vita nazionale.

Questo io dico, perché questo giudizio su un periodo importante
della ‘storia di Italia. mi sembra rilevante per comprendere lo spirito
con il quale il Governo che ho 'onore di presiedere si & formato.

Allo scioglimento delle Camere seguivano le elezioni politiche
generali, con i loro confronti anche duri, ma naturali in un regime li-
bero, con la prospettazione di disegni politici, anche di struttura com-
plesswa della societd, per 11 breve, per il med1o e per il lungo periodo
politico. ;

Due posmom venivano dichiarate e confermate, perché gia an-
nunciate e approvate nelle sedi interne, due posizioni importanti og-
gettivamente, per allora, per l'oggi e per il futuro.

La posizione del PCI che, ritenendo superata o esaurlta la fase
delle relazioni politiche a livello istituzionale di graduale intensitd
— relazioni che avevano assicurato in forme diverse la governabilitd
nella. precedente legislatura — decideva fermamente per una alternativa
precisa — opposizione o Governo — pur con 'indicazione netta della
seconda soluzione quale quella giudicata da questo partito pit idonea
alla situazione del paese.

La posizione del PSI che — pur rlaffermando con v1gore le ragioni
della propria autonomia e del proprio peculiare ruolo politico, in stretta
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connessione con il suo legame col movimento operaio, ma anche con
la tradizione libertaria del socialismo europeo — riassumeva ed espri-
meva con profonda consapevolezza le ragioni della sua responsabilita,
quale grande forza democratica, popolare e rappresentativa, di assicu-
rare la governabilitd del paese.

Intatta permaneva la coscienza e la forza della DC, nel ruolo im-
portante che la storia dell’Italia repubblicana e il voto popolare asse-
gnano a questo partito per la realizzazione di una politica di governo
democratico delle istituzioni e della societa.

Importante si confermava il ruolo proprio del PRI, ruolo di espres-
sione attiva di valori antichi e moderni di laicitd e democrazia, di atten-
zione meditata ai problemi dell’operare politico e insieme di garanzia
di rapporto e colloquio tra le forze politiche.

Importante del pari permaneva il ruolo di forze autenticamente
democratiche del PLI e del PSDI, per la loro tradizione e per la loro
peculiare rappresentativitd.

La nuova legislatura si apriva nel segno peraltro di un confronto
non maturato, di dissensi non risolti, di dlsegm non completati, di
posizioni non compiutamente definite.

La crisi lunga e travagliata che datava politicamente dalla rottura
della coalizione di maggioranza parlamentare che aveva portato nel
gennaio del 1979 alle dimissioni del Governo presieduto dall’onorevole
Andreotti e che, dopo tentativi senza successo per risolverla nell’am-
bito della precedente legislatura, era sfociata nelle elezioni politiche
generali, non trovava all’inizio della nuova legislatura soluzione nono-
stante il grande impegno dell’onorevole Pandolfi, successivamente in-
caricato dal Presidente della Repubblica della formazione del Governo.

Allo scopo di rimettere in moto il normale meccanismo delle isti-
tuzioni che rischiava di rimanere bloccato e per fronteggiare i gravi
problemi che incombevano sul paese, nonché al fine di creare uno spa-
zio non ipotecato da scadenze ed esigenze costituzionali al dialogo e
al confronto delle forze politiche per la definizione di un quadro poli-
tico e parlamentare stabile, su mandato del Capo dello Stato, costitui-
vo, nell’agosto “del 1979, riscuotendo la fiducia del Parlamento, un
Governo con questi obiettivi.

Rispetto a quel Governo, la posizione della democrazia cristiana,
del partito liberale e del partito socialdemocratico si concretava nella
forma della partecipazione diretta e della fiducia. La posizione del par-
tito socialista italiano e del partito repubblicano italiano, si concretava
in un atteggiamento di astensione che permetteva non solo la nascita
del Governo, ma anche l'utile svolgimento della sua attivitd. Non Go-
verno di coalizione quindi, come ho pit volte dichiarato, ma Governo
risultante da autonome posizioni dei partiti, formato e operante, e per
questo dato istituzionale e per i suoi fini, in condizioni politiche obiet-
tivamente limitate e determinate per loro natura ad una verifica, an-
che risolutiva, quando fossero maturate le possibilita di pit organiche
e stabili relazioni tra le forze politiche.

Avendo presenti tali premesse e questo quadro di obiettivi, ri-
tengo di poter esprimere un giudizio positivo sulle funzioni svolte
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dal precedente Governo e sul responsabile atteggiamento delle forze
che lo hanno sostenuto in varie forme e di quelle che hanno permesso
di adottare decisioni importanti in settori di vitale interesse della na-
zione  anche con schieramenti parlamentari pitt ampi dell’originaria
maggioranza.

Successivamente, maturatesi nel corso del dibattito alla Camera
dei deputati del 19 marzo scorso, le. condizioni politiche per quella
verifica che era stata preventivata al momento della sua costituzione,
il Governo rassegnava le proprie dimissioni.

La funzione stessa che era stata assegnata al precedente Governo,
la gravitd dei problemi del momento, I'esigenza di realizzare un quadro
politico stabile e omogeneo per poter condurre una politica istituzio-
nale, estera, economica e della societd in condizioni di maggior certezza
e senza un limite precostituito, hanno indirizzato la soluzione della crisi
verso la formazione di un Governo di coalizione a maggioranza preco-
stituita sulla base di un programma concordato tra le forze politiche
e patlamentari disponibili.

In questa linea ho esercitato. il mandato conferitomi dal Presi-
dente della Repubblica, conscio della opportunitad di ricercare consensi
e intese nello spirito della solidarietd nazionale, e consapevole della
necessith di un responsabile impegno comune fra le grandi forze rap-
presentative di valori e di interessi largamente comuni alla societd
nazionale. -

Dalla relazione del segretario del partito socialista italiano aI co-
mitato centrale di quel partito e da questo approvata, emergeva — con-
formemente all’impegno gid solennemente dichiarato di voler contri-
buire a garantire la governabilitd del paese — la decisione socialista
di negoziare la formazione di una maggioranza e di un Governo per dare
alla crisi una soluzione di stabilitd e di prospettiva.

Dalla direzione dello stesso partito veniva ribadito. che le ragioni
che “debbono ispirare un Governo di garanzia giustificavano ampia-
mente un impegno diretto e qualificato, -avvertendosi il logoramento
della situazione e allontanando quella che veniva definita la tentazione
di non abbandonare la sfera del precario e del provvisorio.

Per il partito repubblicano, il segretario politico indicava nel pro-
gramma e nel suo respiro politico e sociale la base su cui costituire una
maggioranza che, per decisione morale e per impegno civile, fosse ade-
guata a fronteggiare una crisi che investe le stesse basi di sopravvivenza
della Repubblica. Conformemente la direzione del partito repubblicano
riteneva esistere le condizioni-per avviare un negoziate per la formauone
del Governo.

La posizione del partito so‘cialista veniva assunta dal segretario
politico ‘della democrazia cristiana nella sua relazione alla direzione
di quel partito, come un elemento di fondamentale novitd, come un
fatto nuovo, ricco di propositi che, senza riferimento ed esperienze
passate, tendevano a realizzare un rapporto politico saldamente colle-
gato alla politica di solidarietd nazionale. Nella disponibilita del partito
socialista-ad assicurare la governabilitd del paese e nelle sue proposte
il segretario. della democrazia cristiana individuava una carica di poten-
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zialitd positiva nella direzione di un superamento della crisi, collegata,
nel tradizionale rappor‘o con i partiti di democrazia laica, alla signifi-
cativa posizione espressa dal partito repubblicano: la decisione socia-
lista assumeva in tal modo il valore di contributo capace di consolidare
il Governo nella difficile situazione del paese.

La direzione della democrazia cristiana approvava pertanto la re-
lazione del segretaric politico, ravvisando nella disponibilita del par-
tito socialista ad assumere responsabilitd di Governo un elemento es-
senziale per la governabilith e per le prospettive future del paese. Ri-
levata l'importanza del tradizionale rapporto di solidarietd con i partiti
di democrazia laica e socialista e ritenuto che con tali partiti si debbano
sempre ricercare le necessarie convergenze negli obiettivi di una comune
politica, ove le circostanze politiche portassero al presente verso una
differenziazione di ruoli, invitava il Presidente incaricato a ricercare,
nella consapevolezza del valore della solidarietd nazionale, la formazione
di un Governo’'concreto e rigoroso nel programma aperto, alle forze
sociali e a tutte le componenti attive della societd civile. ;

E dunque sulla base di una convergenza politica tra democrazia
cristiana, partito socialista, partito repubblicano, realizzatasi nell’am-
bito delle cose politicamente utili e possibili, che si & configurata la
composizione del Governo di coalizione e della maggloranza parlamen-
tare ad essa connessa. : e

A questa maggioranza precostltulta concorrono con pati dignitd
la Sidtiroler Volkspartei e i rappresentanti parlamentari della Valle

d’Aosta.

Questa convergenza pohtlca d1 indirizzo & stata verificata, confer-
mata e strutturata, sul piano. programmatico, in un confronto chiaro,
puntuale, concreto e costruttivo sulla base di indicazioni da me offerte
nella mia responsabilitd di Presidente incaricato. In tale confronto sono
stati concordati indirizzi per la formulaz1one e per P’attuazione del
programma da parte del Governo.

Questo Governo & quindi un Governo di coalizione, politica e pro-
grammatica, che si riferisce istituzionalmente ad una maggioranza par-
lamentare di cui & espressione. Cid pone il Governo e pone la sua mag-
gioranza in una posizione centrale di responsabilita e di dovere nel
Parlamento e nel paese.

Nel rispetto ‘pit pieno della sovraniti delle Assemblee parlamentari
e in cotretto’ rapporto con tutte le componenti parlamentari che non
hanno concorso in modo costitutivo alla  formazione della maggioranza,
il Governo della Repubblica e la maggioranza che lo esprime opereranno
con quei collegamenti che sono propri del regime parlamentare in un
confronto aperto e costruttivo con i partiti e i gruppi, seécondo il ruolo
e la responsabilita che sono propri di ciascuno.

Questo collegamento tra Governo e maggioranza e questo comune
confronto. con tutte le parti parlamentari & il metodo non solo costi-
tuzionalmente pil corretto ma anche pil idoneo all'utile funziona-
mento dell’istituzione parlamentare e dell’istituzione governativa.

2
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IL PROGRAMMA DEL GOVERNO

* 1l programma che il Governo presenta & stato elaborato sulla base
e in aderenza agli indirizzi formulati e concordati dai rappresentanti
della maggioranza con la mia partecipazione quale Presidente incaricato
e successivamente con il conéorso istituzionale'dei membri del Governo.
Esso vuole essere un programma di obiettivi, da linee d1 svﬂuppo e ch
misure urgenti e concrete.

Sono troppe le variabili economiche, sociali, pohtlche, interne ed
internazionali perché un programma serio e realistico di un Governo
di coalizione possa e debba essere un programma per tutto e per sempre.

Nelle societd moderne, con la disponibilith dei moderni sistemi di
controllo e*di‘verifica, con'la ‘ricca dialettica delle forze sociali e poli-
tiche, con una articolata dislocazione del potere, il Governo, il Parla-
mento con la sua maggioranza e l'opposizione, debbono saper gover-
nare con obiettivi e metodi chiari e con articolate ‘e flessibili strategie
nell’adozione delle misure, per poter rlspondere alle esigenze della so-
cietd in modo dinamico e concreto.

Questi i criteri cui il programma si ispira: Quesu i criteri cui intende
ispirarsi il Governo nells sua azione, con 'iniziativa e il controllo del Par-
lamento, che da qui inizia, con un confronto aperto con la societd civile.

Nel discorso da me pronunziato alle Camere il 19 marzo scorso
avevo avuto 'onore di sottolineare le caratteristiche costituzionali del
Governo che si era formato il 4 agosto 1979 e il particolare rapporto
di fiducia con il Capo dello Stato che, intrecciandosi con la fiducia par-
lamentare, ne aveva segnato da fisionomia e la stessa composizione.

La nascita di questo Governo ha visto invece il ritorno alle carat-
teristiche proprie de1 Governi che nascono da un preciso accordo di
coalizione.

~ Nell’accordo d1 Governo, i partiti che vi hanno partec1pato sono
stati peraltro concordi nell’affermare che la formazione di una nuova
coalizione governativa non deve ingenerare pratiche di disorganicita
e di frammentazione nell’azione del Governo ma deve condurre ad una
autentica colleglahta di istituzionalizzazione.

Cid avverrd a livello dei rapporti politici, dei rapportl ‘costituzio-
nali e dei rapporti orpanizzativi interni.

Per quanto riguarda i rapporti politici, appare ‘opportuna la pre-
visione di regoldari rapporti tra i segretari dei partiti della coalizione e
il Presidente del Consiglio dei ministri nonché, per i casi di preminente
interesse naziofiale, di consultazioni con i partiti all'opposizione.

Per quanto riguarda i rapporti costituzionali, fondamentale sara
la cura del Governo per una corretta e moderna impostazione dei rap-
porti con il Parlamento.

Siamo di fronte ad una configurazione del Parlamento come pro-
tagonista dialettico, con il Governo, del processo di decisione politica:
e quindi in grado di apportatre tutta una carica di esperienze; interessi,
indagini, conoscenze che il Governo; da solo, non pud pretendere di
riassumere, in una societd complessa e per tanti versi scoﬁoscmta,
come - quella che viviamo ogni giorno.
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Il limite di questa p051t1va evoluzione & perd nelle scarse garanzie
che Pintero sistema cosi come adesso funziona appresta per la deci-
sione politica. Viviamo in tempi e in congiunture tali che la non de-
cisione o la decisione ritardata & il male peggiore in- molte situazioni.

Ebbene, il Governo non ha, attualmente, la garanzla della deci-
sione, del si e del no in tempi ragionevoli.

La stessa proliferaziorie dei decréti-legge ha una, non certo la sola,
delle sue cause proprio in questa assenza di garanzie sui tempi della
decisione. Vi sono, naturalmente, altre cause che il Governo si propone
diveliminare riportando 'uso ‘dei decreti-legge all’ambito loro proprio,
nel quale fion & pitt possibile far confluire, salvo casi eccezionalissimi,
i ritardi nel provvedere in via ordinaria, I'improvvisa trascuratezza nel
fronteggiare scadenze altrimenti prevedibili o esigenze sia pure impot-
tanti e politicamente urgenti ma sempre soddisfacibili in via di legisla-
zione ordinaria. Vi & inoltre, ancora pit grave ,un problema di tempi di
decisione ¢he trascende i singoli provvedimenti ed & quello che riguarda
il programma’ complesslvo di Governo.

La grande crisi sociale; con colpi e contracc‘olpi che molto spesso
partono da fuori del nostro paese, rende spesso scoraggiante il continuo
riannodo di previsioni e di‘interventi, turbati da fattori incontrollabili:
cid richiede la realizzazione di un piu stretto coordinamento tra la pro-
grammazione governativa ed una programmazione dei lavori parlamentari.

Vi ¢ anche un ‘terzo livello di rapporti, con cui salvaguardare la
coerenza e la collegialitd dell’azione governativa della coalizione. Si tratta
dei rapporti organizzativi interni alla struttura di Governo.'

Verrd adottato in via normale il metodo di lavoro per comitati
di ministri costituiti secondo aree omogeneée, per colmare il divario oggi
esistente tra una ripartizione ministeriale di competenze ancora ispi-
rata a criteri tradizionali e in gran parte superati e l’esigenza di un in-
tervento - operativo proporzionato alla nuova dimensione dei problemi
propria di una ‘societd moderna.- E questo in attesa che in un organico
disegno di legge si riordini il 51stema stesso dell’ammmlstramone cen-
trale dello Stato. i

In tal modo le deliberazioni d1 competenza del Con51gl1o dei mini-
stri saranno adottate con maggiore rapiditd e dopo congrua informa-
zione. Verrd, inoltre, risolto in‘modo’pit funzionale ' moderno il pro-
blema della cucolazlone delle mformamom all’mtemo delle strutture
ministeriali ;

Tutti sanno che non siamo ancora riusciti a-sanare quella che &
forsela lacuna pitt vistosa dell’attuazione costituzionale’ almeno per
quanto riguarda la struttura del Governo: la previsione di una vera
struttura organizzativa per la Presidenza del ‘Consiglio. ‘

Il Parlamento & gia investito del problema di dare precisi indirizzi
per la urgente e indilazionabile ristrutturazione dell’apparato centrale
e periferico dello Stato.

La presentazione di uno snello disegno di legge per 'ordinamento
della Presidenza del Consiglio dei ministri come struttura operativa: a
disposizione dell’intero Governo e non solo come supporto della opera
del Presidente del Consiglio & considerato impegno prioritario del Go-
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verno, che ne chiederd con urgenza l'esame da parte del Parlamento.
In attesa dell’auspicata. rapida.approvazione della legge si provveder3,
13 dove possibile, con misure amministrative per la organizzazione di
uffici idonei a soddisfare le esigenze di una puntuale verifica della rea-
lizzazione del programma di Governo nel suo aspetto legislativo e am-
ministrativo con particolare attenzione alla esigenza di garantire la
« copertura amministrativa » dei provvedimenti ciog il reale fabbisogno
strumentale per la loro applicazione.

Sard inoltre opportuna la. previsione di collegamenti con il Parla-
mento per una standardizzazione degli schemi normativi che assicuri,
anche mediante un chiaro consolidamento ‘della legislazione vigente,
come negli Stati pid progrediti, la pratica certezza del diritto anche at-
traverso una sua comune intelligibilita.

L’esigenza di uno stretto adeguamento delle pohtlche interne alla
poliuca comunitaria richiede inoltre ’approntamento di una idonea
struttura che, oltre a partecipare all’attuazione della politica comuni-
taria, deve operare per la programmazione ‘ottimale da patte del nostro
Paese delle risorse comunitarie disponibili.

Al fine di una piena realizzazione della politica delle autonomie,
che presuppone uno. stretto collegamento tra Stato e regioni, si prov-
vederd alla costituzione di un ufficio per gli affari regionali, che sard
dotato di ampie competenze anche di supporto per i rapporti periodici
tra Presidente del Consiglio dei ministri o ministro da lui delegato e
i presidenti delle giunte regionali come auspicato. dalla Commissione
parlamentare per le questioni regionali.

Cid consentird di realizzare il concorso delle regioni nelle scelte
di politica generale nelle materie di loro competenza. -

Nel nostro Stato, che & Stato di autonomie, per un ordinato svol-
gimento della funzione pubbhca, & infatti necessario che Papparato
centrale e gli organi di autonomia operino in un rapporto di informa-
zione e di colloquio che abbija per sfondo un disegno omogeneo di pro-
grammazione. Occorrerd percid provvedere, con apposita legge, anche
al riordinamento degli uffici del commissario di Governo e degli uffici
peufenm dello Stato.

~L'afficio per la funzione pubbhca saré dotato di strutture con po-
teri di coordinamento generale per la gestlone del personale e dei mezzi
e per l'utilizzazione delle tecniche piu progredite di gestione.

Questa organizzazione degli uffici della Presidenza del Consiglio
dei ministri comporterd devoluzione in tempi brevi delle attivitd gestio-
nali finora affidate alla Presidenza del Consiglio dei ministri, ma non di-
rettamente attinenti-ai suoi specifici.compiti, ai ministri rispettivamente
competenti per. materia.

LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
Per quanto attiene ai problemi generali dell’amministrazione pub-
blica, il Governo si impegna a portare rapidamente a termine le iniziative
gid intraprese nella linea del rapporto Giannini, gia in discussione da-
vanti alla competente Commissione della Camera, e a sottoporre al-
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Pesame del Parlamento la riforma dei controlli sull’amministrazione
dello Stato, in particolare della Corte dei conti, il riassetto degli enti
pubblici, con attribuzione ad alcuni di essi di particolari poteri per la
tutela degli-interessi diffusi ed il riordinamento del sistema contrattuale
delle aziende pubbliche.

Tra i problemi dello Stato, il Governo indica anche quello della
trasparenza dell’attivitd politica, Verrd presentato  al Parlamento un
disegno ' di legge per la disciplina delle spese elettorali dei candidati,
¢he stabilisca precisi-limiti e adeguati controlli, ‘ed un altro per realiz-
zare il controllo, da parte delle assemblee elettive, della situazione pa-
trimoniale ‘e tributaria degli eletti a cariche politiche e dei pubblici am-
ministratori, nonché sulla regolamentazione dell’attivith dei cosiddetti
gruppi di pressione, al fine di rendere note, e quindi pid controllabili,
le iniziative di ogni ente o associazione che svolga attivitd nel campo della
formazione degli indirizzi politici.

Si impone inoltre la revisione della normativa sul finanziamento
dei partiti per un controllo pil rigoroso sia dei bilanci sia delle contri-
buzioni volontarie o di altra origine, che dovranno per altro avvenire
su un piano di assoluta pubblicit.

ALMIRANTE. Sia delle‘ tangenti!

IL PROBLEMA DEL TERRORISMO

COSSIGA, Presidente - del Consiglio dei ministri. Onorevoli deputatl
la piti grave questione con la quale si deve misurare oggi la nostra so-
cietd & il terrorismo. La violenza e il terrorismo non sono propri soltanto
del nostro paese, ma accompagnano da anni lo sv11uppo delle democra—
zie industriali. :

Nel nostro paese, per altro, negli ulmm anni- il fenomeno ha as-
sunto proporzioni cosi ampie da esigere la mobilitazione di tutte.le
forze politiche, sociali e di tutte le energie morali, civili e religiose.

Dobbiamo’ prendere coscienza che ogni volta che qualcuno cade
sotto i colpi del terrorismo, ogni italiano, ognuno di'noi, & colpito.

Il terrorismo non & solo il nemico di coloro che sono stati feriti-e
uccisi, ‘dei magistrati, delle forze di polizia; dei sindacalisti; dei lavora-
tori, dei dirigenti, degli industriali, dei giornalisti, degli uwomini poli-
tici che hanno'pagato in questi- anni un: dolorosissimo, inaccettabile
tributo di sangue, ma & il nemico di tutti noi, della‘nostra someté della
riostra-‘concezione della vita civile e democratica. '

Le forze politiche e sociali dovranno operare per rimuovere le ra-
gioni profonde di questo fenomeno di degenerazione politica; I'impegno
di tutti dovrd tendere a isolare sempre di pili coloro che, ripugnanti
alla coscienza comune, non rifiutano: copertura o addlrlttuta oErono
connivenza ai. terroristi.

L’eccezionale impegno della magistratura, delle forze ‘dell’ordine
e dei servizi di sicurezza, costretti'ad operare in una naturale condizione
di ‘estrermo svantaggio contro i metodi insidiosi ¢ clandestini propri
dei terroristi, henno fatto conseguire alle istituzioni' democratiche di



104  PRESIDENTE €OSSIGA

una societh aperta e libera, che tale vuole rimanere, significativi ed an-
che recenti successi, che dimostrano che possiamo battere il terrorismo
nel pieno rispetto delle garanzie costituzionali. Ma non dobbiameo. il-
luderci di essere vicini alla conclusione di questa lotta, che richiedera
ancora dolorosi sacr1ﬁc1 per far prevalere l'ordine democratico ' nel
nostro paese.

La via che il Geverno mtende percorrete & quella dl una politica
complessiva dell’ordine e della sicurezza pubblica che, insieme alla ferma
applicazione delle leggi, persegua I'obiettivo di battere il disegno ever-
sivo. di aggregazione, in termini di complicitd, acquiescenzs, influenza,
di sfere diverse della societd attorno al metodo della violenza e del-de-
litto.

Non occorrono nuove misure 1egleat1ve né sul plano preventwo
né su quello. repressivo. . » « g

pinTO. Gid sono state fatte!

LA RIFORMA DELL’AMMINISTRAZIONE DELLA PUBBLICA
SICUREZZA

cossiGA, Presidente del Consiglio dei ministri. Occorrono piuttosto
pil incisive misure amministrative, organizzative e ordinative. Le prin-
cipali di esse riguardano la realizzazione di un opportuno ed efficace
coordinamento, I'arricchimento della professionalitd della polizia, con
I'adozione di tecniche pitt moderne in.materia di indagini, comunica-
zioni delle informazioni, analisi dei dati e valutazioni unitarie dei vari
fenomeni di cnmmahta, comune e pohtlca, che si intrecciano neI mostro
paese.

Su tale hnea si pongono le misure di potenzmmento e rmnovamento
tecnologico delle forze di polizia, che sono.gia in fase di avanzata realiz-
zazione, e 'organizzazione. della banca dei: dat1

Presupposto di questo vasto intervento & la sollecita rlforma delr
P’amministrazione di pubblica sicurezza e la connessa istituzione della
polizia di Stato. Il Governo ritiene che la riforma debba essere realiz-
zata con urgenza ed attuata sulla base dei principi largamente condivisi
dalle forze politiche e parlamentari relativi allo stato giuridico, ai diritti
e ai doveri degli appartenenti alla polizia e sulla base di un.erdinamento
della: rappresentanza sindacale che salvaguardi, nell’interesse di tutti,
in modo. chiaro e definito ’autonomia della polizia di Stato. Cid importa
la peculiariti delle forme in cui si realizza la rappresentanza del suo. per-
sonale, configurata, nel testo della: Commissione interni di-questa Ca-
mera, come piena e reale indipendenza esterna nel corso della -esclu-
sione di affiliazione, associazione e rapporti organizzativi con' altri: sin-
dacati. Questo non pud e non vuole significare estraniamento di coloto
che nella polizia servono, dalla realta della vita civile e sociale. Le forme
della partecipazione a questa realtd non dovranno perd mai far venire
meno, neanche nelle apparenze ,cosi impeortanti -in: questo campo,
Pimparzialitd ‘della polizia, mediante la sua esclusiva sottoposizione alla
legge e alle autoritd da questa costituite, e I'autonomia da ogni soggetto
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estraneo a se stessa e all’ordinamento istituzionale (Interruzione del
deputato Romualdi).

L’impegno posto dal Parlamento, con 11 €COoncorso dl un vastissimo
arco di forze parlamentari, nella elaborazione della riforma dell’ammi-
nistrazione di pubblica sicurezza, secondo linee schiettamente conformi
ai principi democratici € di Stato di diritto della nostra comuniti, e
I'impegno che il Governo della Repubblica qui solennemente prende
di concorrere dapprima, in sede legislativa, all’approvazione in tempi
brevi degli strumenti legislativi ponendo. cid come uno degli- obiettivi
primari del suo programma, e di realizzare poi, nella sede amministra-
tiva di sua competenza, la riforma stessa, debbono — ritengo — costi-
tuire garanzia per tutti che gli obiettivi di partecipazione democratica
e insieme di efficienza che la riforma si pone possano essere e saranno
raggiunti nelle forme costituzionali corrette. Iniziative e attivitd, che,
al di 1& di qualunque intenzione, vogliano sopravanzare o pregiudicare
le deliberazioni parlamentari, introdurrebbero elementi di grave tur-
bativa nell’ordinamento giuridico e nella pubblica opinione, compro-
mettendo I'immagine stessa della riforma e coinvolgendo il Governo
nell’esercizio di doverose responsabilitd per il rispetto non solo delle
leggi vigenti, ma soprattutto di-un costume di convinta e responsabile
disciplina e di adesione, non solo formale, ai ptmc1p1 della sovranita
parlamentare.

Particolarissima attenzione continuerd a venire dedlcata ai, servizi
di informazione e di sicurezza, i quali, nonostante la riforma gid attuata,
mostrano alcune lacune e difetti di coordinamento che impongono un
attento riesame dei loro aspetti, soprattutto sotto il profilo di una ri-
partizione di competenze, funzionale e territoriale.

I PROBLEMI DELLA GIUSTIZIA

Strettamente connessi con quelli dell’ordine e della sicurezza sono
i problemi generali della giustizia. Nell’ambito. del « piano della giusti-
zia », in corso di attuazione, il Governo e i partiti della coalizione sot-
tolineano I’urgenza della soluzione di alcuni problemi.

‘Verrd percid accelerata la realizzazione delle misure organizzative,
secondo programmi di spesa in aumento che mirino ad wun rapido in-
cremento di produttivitd dei servizi a partire dal bilancio dell’anno 1980.
Verranno anche: potenziate le capacitd operative del Ministero della
giustizia,  per metterlo in grado di assolvere con maggiore efficacia ai
suoi compiti istituzionali di organizzazione -di tutto 'apparato. giudi-
ziario affidatogli dalla Costituzione e di centro unitario di riferimento
dell’attivitd legislativa e pitt ampiamente dell’attivith legale del Governo.

In questo settore vi sono alcuni punti gid maturi per una soluzione;
come la progressiva revisione delle circoscrizioni giudiziarie, al fine
di riequilibrare il flusso di lavoro tra i diversi uffici giudiziari; I'amplia-
mento-delle competenze del giudice monocratico in materia civile e delle
competenze del pretore in materia penale; 'estensione della normativa
concernente il processo del lavoro ad altre categorie di controversie
civili; I'adeguamento della competenza del giudice conciliatore; la pro-
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secuzione della revisione delle depenalizzazioni e delle pene alternative,
ed infine il complesso dei problemi concernenti la decriminalizzazione
dei compoftamenti non pit sentiti dalla coscienza sociale come gravi
infrazioni e la previsione di diverse e nuove ipotesi invece di atti crimi-
nali conformemente al nuovo sentimento della societd.

‘Per quanto riguarda 'ordinamento giudiziario, deve essere ormai
avviato a soluzione il problema dell’organizzazione del pubblico mini-
stero, sotto i profili della professionalith e della responsability, nel ri-
spetto del disegno della Costituzione. Di tale problema il Governo in-
tende investire percid il Parlamento in via preliminare.

"~ In cotrelazione con la riforma del processo penale si pone, infatti,
pitt netta la questione della distinzione dei magistrati in due ruoli,
I’'uno con funzioni requirenti, l'altro con funzioni giudicanti, con le
garanzie specifiche e differenziate richieste dalle due funzioni, secondo
il 'disegno della Costituzione.

Occorrerebbe inoltre istituzionalizzare le modalitd di informazioni
reciproche e di elaborazione di comuni linee di azione tra le procure
della Repubblica di distretto e le procure generali.

In attesa che con la riforma del codice di procedura penale siano
definiti i rapporti tra pubblico ministero e polizia giudiziaria, si prov-
vedera al potenziamento dei nuclei e delle sezioni di polizia giudiziaria,
in particolare di quegli uffici che sono piu fortemente impegnati nella
lotta contro il terrorismo.

‘Per quanto riguarda il difficile, grave problema della procedura
penale, il Governo si impegna a proporre, per la nuova delega per la
riforma del processo penale, termini diversi e p1u brevi di quelll pre-
cedentemente indicati.

Tra i problemi processuali, particolare r111evo assume ormai quello
del controllo sui provvedimenti restrittivi della libertd personale, so-
prattutto in fase istruttoria. Verranno approfonditi gli studi relativi al-
I’istituzione, come da pil parti prospettato, del cosiddetto tribunale di
libertd, cioé di un organo collegiale avente specifiche competenze in
materia di tutela della libertd personale. Nel frattempo, la via piu utile
sembra essere al Governo quella di rendere appellabili dinnanzi alla
sezione istruttoria della corte d’appello i provvedimenti restrittivi della
libertd personale adottati dal pubblico ministero o dal giudice istrut-
tore.

11 Governo mtende, inoltre, considerare le pit ampie posmbzhté
di diminuzione di pena per i concorrenti nei-delitti di terrorismo che
si dissociano e di esenzione della pena per coloro che volontariamente
impediscono l'evento, con estensione anche ai fenomeni della crimina-
litd organizzata. A tal fine sard posta allo studio anche una diversa di-
sciplina del procedimento diretto alla grazia che, fatte salve le prero-
gative del Capo dello Stato, preveda un ambito pil‘l ampio per la conces-
sione della grazia stessa.

“II Governo proporra altresi ladozlone di misure volte ad ottenere
un ordinato e pit celebre svolgimento dei processi contro i terroristi
e contro le altre forme di criminalith organizzata, e attuerd quelle per
la tutela dei magistrati e la sicurezza della attivitd giudiziaria.
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Vi & poi il problema della riforma organica della giustizia ammi-
nistrativa gid all’esame del Parlamento e in ordine alla quale il Governo
parteciperd con proposte formulate tenendo conto delle diverse com-
petenze fissate dalla Costituzione per i vari organi.

LE AUTONOMIE LOCALI

Nel riaffermare che le regioni costituiscono una essenziale intelaiatura
dello Stato delle autonomie, il Governo s'impegna a portare avanti le
ulteriori legg1—quadro relative ai principi e criteri fcmdamentah delle
riforme, cosi come previsto: dalla legge costituzionale. :

Dovranno altresi trovare adeguata e tempestiva soluzione la nforma
delle autonomie locali e della finanza locale, per le quah il Governo in-
tende svolgere un attivo ruolo di iniziativa.

Il Governo intende dedicare un impegno particolare ai problemi
spec1ﬁc1 delle comunitd organizzate in regioni ad autonomia speciale.

Per il Trentino-Alto Adige si conferma I'impegno per un sollecito
completamento dell’attuazione dello statuto di autonomia, in parti-
colare con la normativa concernente la parificazione delle lingue, il
tribunale amministrativo di quella regione e la scuola.

Il Governo curerd che le commissioni pamtetlche intensifichino la
loro attivith consultiva e ne valuterd le proposte con l'intento di per-
venire a soluzioni che, rispettando il disposto statutario, si dimostrino
idonee ad assicurare una equilibrata composizione delle esigenze della
comunita locale, che & la finalith per la quale tutti debbono esprimere
un costante e sincero impegno.

Nello stesso spirito il Governo, per facilitare 'accesso al pubblico
impiego, promuovera 'adeguamento della legge 23 ottobre 1961, n. 1165,
concernente  'indennitd spec1ale di seconda lingua, rxportandola ai h—
velli monetari del periodo in cui fu emanata.

Per la Valle d’Aosta, il Governo si considera impegnato ad agire
concretamente per il recupero integrale della specialith della reglone e la
rivalutazione del rapporto con lo Stato.

In particolare, I'impegno ¢ per la completa attuazione dello statuto,
con rlguardo immediato al trasferimento 1ntegrale delle competenze,
alla revisione dei rapporti finanziari, all’attuazione della zona franca e
alla soluzione degli altri problemi di quella regione.

Quanto al problema delle minoranze di lingua slovena, il Governo
intende predisporre, conclusi che siano i lavori della commissione spe-
ciale a tal fine costituita e sulla base degli stessi, un organico provvedi-
mento di tutela, in stretto contatto con la régione Friuli-Venezia Giulia.

I Governo considera infatti i problemi delle minoranze come pro-
blema di civilta, che devono essere risolti in un equilibrato rapporto
tra diritti speciﬁci e diritti generali, nel quadro della reale ed equa ap-
plicazione per tutti, maggiforanze e minoranze, del principio di egua-
glianza, di cui lo Stato di diritto & e deve essere garante.

I1 Governo & aperto ai contributi ed alle proposte delle altre re-
gioni ad autonomia speciale, Sicilis e Sardegna, per una attenta valu—
tazione dei loro ordinamenti statutari... -
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NATTA. Mandateci i commissari!

cossIGA, Presidente del Consiglio dei ministri... in relazione all’attua-
zione dell'ordinamento regionale generale ed ai mutamenti sociali ed
economici intervenuti in questi trent’anni. (Rumori — Proteste all’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. Il Presidente del Consiglio & alla seconda lettura:
tenetene conto, onorevoli colleghi, e cercate di fare attenzione. (Com-
menti).

~Bisognera arrivare a prevedere wuna lettura del discorso program»
matico del Governo fatta a Camere rxumte, per evitare quesu incon-
venienti. ’ : ;

Una wvoce all’estrema stmstm. L Ok il vuoto nei banchi della DC!
Un altra voce all’estrema sinistra. Ma noi ci stamo'

Un altra voce all'estrema sinistra.. Mandateghelo a domicilio! (Ru-
mori — Commenm — Richiami del Presidente).

cossi1GA, Presidente. del Canslgllo dei ministri. A casa l’ho mandato,
prima di questa nostra riunione, com’¢ consuetudine, ai rappresentanti
di tutti i partiti: anche ai rappresentanti del loro partlto, onorevoli
colleghi. (Commenti).

LE FORZE ARMATE

11 Governo, per quanto attiene ai probleml delle forze armate della
Repubbhca, riconferma che & obiettivo primario la loro efﬁmenza,
in termini di mezzi e di professionaliti.

Alle forze armate il Governo vuole confermare che la difesa del
paese non pud essere intesa soltanfo’ come problema di una ammini-
strazione dello Stato; essa non ¢ un fatto esclusivamente militare, ma
richiede la partecipazione consapevole, la solidarieta e la ﬁdu dei cit-
tadini perché & un bene dell’mtera comumté na210nale di cui'le forze
armate sono parte integrante, viva e vitale. ‘

In tale spirito si muovono le recenti norme di prmc1p10 sulla disci-
plina militare. Occorre ora completare Piter degli altri provvedimenti
e soprattutto impostare un programma che comprenda tutta la proble-
matica del personale militare, sia giuridica sia economica.

Tra i problemi 1st1tuzlona11 che il Governo intende condurre rapi-
damente a soluzione vi sono anche quelli della revisione del concor-
dato con la Santa sede e delle intese con i culti diversi da quello cat-
tolico. ~

LA REVISIONE DEL C.NCORDATO CON LA SANTA SEDE

Per la revisione del concmdato il Govemn procedera ora. aﬂa va-
lutazione dei risultati della trattativa, condotta con grande impegno,
prudenza politica e alta competenza giuridica dalla commissione Gon-
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nella; prenderé i necessari contatti politici con la Santa sede per giun-
gere, previe le opportune consultazioni con le parti politiche, alla defi-
nitiva conclusione.

Quanto- alle intese con i rappresentanu della c}uesa valdese e della
confessione metodista ad essa collegata, allo schema-di accordo gia
elaborato sono state proposte limitate modifiche da parte dei rappre-
sentanti di detti culti; schema di accordo e relative proposte aggiuntive
sono state diramate ai ministeri competentl per il necessario parere,
al fine di giungere rapidamente ad apportare alla legislazione vigente
le conseguenti modifiche.

11 Governo dichiara la propria d1spomb1hta ad intese con altre
confessioni, ove ne sia r1ch1esto e ne ricorrano i pteSuppOStl.

I PROBLEMI DELL’ INFORMAZIONE

Quanto ai problerm dell’mformazxone, si pone con carattere d1
estrema urgenza la regolamentazione delle, radiotelecomunicazioni, con-
formemente ai principi costituzionali, come riaffermato dalla suprema
Corte, nel rispetto delle esxgenze tecniche, ﬁscalx, d’ordine pubblico e
di sicurezza.

Al fine di garantire hberté e plurahsmo dell 1nformazmne, il Go'
verno conferma 'impegno a realizzare la riforma dell’editoria. Il Governo
¢ consapevole dell’urgenza di questi problemi e non cela le sue preoc-
cupazioni per le-difficoltd parlamentari che la loro soluzione presenta,
pronto ad assumere, per quanto di sua competenza e responsabilitd,
ogni idonea iniziativa sulla quale converga un ampio arco, di.forze po-
litiche, sociali, imprenditoriali e culturali.

. Un Governo che, pur impegnato ad affrontare in termini urgenti
i pitt pressanti problemi della situazione presente, intenda come mo-
mento di sviluppo della societd i valori culturali — che non sono solo
dati di informazione e .conoscenza, ma principi di moraliti e coscienza —
deve portare la necessaria attenzione ai problemi della ricerca e della
istruzione, che sono. msc1nd1bl1m£nt¢ problemi dell’oggi e del domam.

LA RICERCA SCIENTIFICA

~ Assume al riguardo rilevanza prioritaria I’wtltuzlone di idonei ap-
parati amministrativi centrali per la ricerca scientifica. Dovra anche av-
viarsi il riordinamento degli enti di ricerca — e in particolare del CNR —
per adeguare le strutture ¢ lé procedure al perseguimento degli obiet-
tivi- di interesse nazionale.

J1:Governo si impegna alla tempestwa attuazione de1 pmvvedimenn
delegati per I"universith, con particolare riguardo al dottorato-di ricerca,
all’istituzione del ruclo dei ricercatori, al potenzlamento delle. attivitd
di ricerca fondamentale. :

- S8i dara anche pronta attuazione alla r1forma della scuola secondarla
e degli istituti professionali. “

Per la conservazione del territorio si opererd attraverso una pro-
grammata azione generalizzata di manutenzione del paese; in particolare
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si potenzieranno gli sforzi per la riforestazione, I’arginatura dei corsi
d’acqua, il consolidamento dei territori soggetti a frane.

In tema di beni culturali e ambientali, il Governo ha davanti a sé
un impegno di grande rilievo. Si tratta della legge—quadro sulla tutela,
per la quale esistono prec1se attese che non possono ul&encrmente
essere deluse. 3

LA SITUAZIONE ECONOMICA

Rispetto al settembre del 1979, quando furono presentati i docu-
menti finanziari per quest’anno, si'& verificato un drammatico muta-
mento dei dati esterni all’economia italiana. Pit arduo & divenuto il
compito di dare soluzione ai problemi strutturali.

L’aumento del prezzo del petrolio greggio; fra il 1978 ed il 1980,
tocca il 110-120 %, con un aggravio di 150 miliardi di dollari per le
economie industrializzate (circa il 2,25 % del prodotto lordo). I paesi
produttori di petrolio 'non sono disposti a vedere questo loro maggiore
ricavo eroso da aumenti di prezzi dei prodotti manufatti. In conseguenza
l'inflazione interna dei paesi industrializzati, che aveva parzialmente
compensato lo shock petrolifero del 1973-1974 — occorre averlo ben
chiaro — non & pitt un rimedio: dell’inflazione restano solo i danm,
mentre scompare qualsiasi illusorio beneficio.

Nel 1980 'economia, secondo le previsioni dei principali organismi
economici internazionali, sard caratterizzata da un forte rallentamento
del tasso di crescita, da un aumento dell’inflazione e da un massiccio
incremento del disavanzo della “Bilancia dei pagamenti dei psesi indu-
striali, che riguarders, in pattm@f&re, la Germania ed il Giappone.

Questa evoluzione non ¢ ancora immedistamente evidente, perché,
come nel 1974, continua in tutte le ‘economie una spinta inerziale in
parte nutrita dall’inflazione. Negli Stati Uniti tarda a manifestarsi I'at-
tesa recessione; in Germania la domanda pare vigorosa; in Italia, diver-
samente dalle previsioni, la spinta congiunturale & stata massima nel-
Pultimo trimestre del 1979 ed & continuata nel primo trimestre dell’80.

Le politiche monetarie sono ovunque orientate alla restrizione;
in particolare, i tassi dell’interesse hanno raggiunto livelli mai prima
toccati anche se differiscono da paese a paese.

La politica monetaria particolarmente severa adottata negli Stati
Uniti nelle ultime settimane ha avuto come effetto un repentmo apprez-
zamento del dollaro su tutte le altre valute.

Mentre 'andamento rispettivo del dollaro e delle pmclpalx mo-
nete europee aveva facilitato negli anni 19771978 il risanamento della
situazione di squilibrio della nostra bilancia dei pagamenti, I’andamento
opposto ‘manifestatosi in queste ultime: settimane- contribuisce a ren-
dere pit difficili le prospettive dei nostri conti con l'estero. Quello di
difendere 'equilibrio della bilancia dei pagamenti & dunque un primo
vincolo che deve essere rispettato. Questo. compito potrebbe risultare
facilitato da un’adeguata e indispensabile azione di cooperazione inter-
nazionale. In una situazione in cui tutti i paesi industriali subiscono i
riflessi del rincaro del petrolio, & interesse comune porre in essere po-
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litiche che consentano il finanziamento dei disavanzi per il tempo oc-
corrente al recupero dell’equilibrio attraverso gli aumenti di produttivit.

L’Italia, a. cui-tocca 'onotre di presiedere sia il Consiglio della
CEE sia il vertice dei paesi industrializzati a Venezia, intraprenderd
in .quelle sedi ogni azione al fine di promuovere una cooperazione fi-
nalizzata al comune interesse; sia dei paesi industrializzati, sia ch quelli
in-via di sviluppo.

Ma la cooperazione internazionale, pur necessaria per allevxare
Ponere delle pclmche interne, non pud esimerci dai nostri obblighi:
non pud esimerci dagli obblighi di trovare nostre soluzxom, con nostn
sacrifici, ai nostri problemi.

11 1979 si & chiuso con un aumento del reddkto del 5 % in termini
reali, con un incremento dell’occupazmne extra—agricola di 376 mila
unitd al gennaio di quest’anno rispetto ai 12 mesi prima e con un at-
tivo della bilancia dei pagamenti;correnti di oltre 4 miliardi di lire. ..

. Nonostante la positiva evoluzione dell’attivitd produttiva nel corso
del 1979, permangono nella loro gravitd i problemi strutturali dell’eco-
nomia 1tahana'~ Mezzogiorno, livelli' della disoccupazione, funziona-
lita della pubblica amministrazione, centrale e periferica, squilibri della
finanza pubblica; suuamone di crisi di alcuni grandl gruppi ¢ settori in-
dustriali,

Dalla primavera- del 1979 lmﬂauone & andata accelerandosi, rag-
giungendo nel marzo del 1980 il tasso del 22 % rispetto a 12 mesi prima,
tornando cioé ai livelli massimi registrati nel 1976-1977, e accentuando
progressivamente il differenziale rispetto ai paesi industrializzati. I par-
titi che sostengono il: Governo, e il Governo con essi, hanno esplicita-
mente’ convenuto che-la riduzione del ritmo dell'inflazione fino a ri-
condurla al livello medio della Comunitd europea e 'impegno di av-
viare a soluzione i problemi strutturali dell’economia costituiscono e
debbono costituire Vobiettivo principale sul terreno della politica eco-
nomica. .

Il paese non puo rinunciare all’ ob1ett1vo d1 contenere e di ridurre
il tasso d’inflazione, che & condizione necessaria perché la ripresa pro-
duttiva avutasi nel corso del 1979 e proseguita nel primo trimestre del
1980 possa continuare, pur nelle pit difficili condizioni del commercio
internazionale e della domanda mondiale. (

Questo obiettivo fondamentale, al quale deve essere cmmmlsurato
I'insieme della politica economica del Governo, deve essere perseguito
evitando il pit possibile il ricorso a politiche restrittive della domanda
e dell’attivitd produttiva per impedire gli effetti. gravissimi di perdita
di posti di lavoro, di riduzione degli investimenti, di mortificazione
dello spirito imprenditoriale che ne potrebbero seguire..

Né pud: essere. accettato passivamente il rischio che lmﬂa21one
comprometta la stabilith del tasso di cambip.e che la conseguente sva-
lutazione alimenti ulteriormente la crescita dei prezzi in una spirale di
degradazione del nostro sistema economico. Dunque, se 'inflazione
fosse lasciata libera, le conseguenze economiche e sociali sarebbero
gravissime. Se per frenarla si dovesse soffocare l'attivitd produttiva, le
conseguenze sarebbero altrettanto gravi. '
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Solo un impegno comune delle parti sociali e dei pubblici poten
pud consentire di sfuggire a questa alternativa.

Il Governo rivolge un appello agli:imprenditori .affinché, tenendo
conto dei rilevanti progressi della produzione e della produttivitd rea-
lizzati negli ultimi mesi di forte espansione della attivitd economica,
usino moderazione nella politica dei prezzi pur in presenza.di-un anda-
mento dei costi che per cause esterne e per meccamsm1 mterm ch pro-
pagazxone dell’inflazione permane elevato.

~Rivolge altresi un appello ai lavoratori perché, t:enendo conto-dei
meccanismi che sostengono il salario reale e dei consistenti progressi
che i recenti contratti nazionali di lavoro hanno permesso, contengano
le richieste salariali mtegrative, m modo da contnbmre -al COntrollo
dell’inflazione. ' :

" 11 Governo per parte sua si impegna a ccmdurre una pahtu:a severa
e rigorosa sul terreno della finanza pubblica, non consentendo ulteriori
dilazioni del disavanzo pubblico e operando per m1ghorare la qualita

e la ptoduttivitd della spesa. :

A tal fine il Governo cens1dera ‘determinanti: una politica tnbu'
taria e dei contributi sociali rigorosa e fondata soprattutto sul recupero
graduale dell’area delle evasioni, per il quale ¥:essenziale I'approvazione
delle misure urgenti incluse nella legge finanziaria; una politica della spesa
cke miri al contenimento della crescita della spesa: corrente e quindi
a ridurre gradualmente ‘il livello del disavanzo corrente.

In tale direzione € in quella di un recupero di efficienza vanno te-
sponsabilizzati sempre pilt tutti i criteri decisionali del settore pubblico
allargato. In particolare i pattiti hanno coricordato di realizzare la ri-
forma delle pensioni, nel rispetto dei-diritti-maturati, allo scopo-di ren-
dere omogenee le normative dei vari istituti e di riequilibrare, nell’arco
di un quinquennio, la gestione del sistema pensionistico. Hanno altresi
convenuto di completare la riforma sanitaria, riducendo le disfunzioni
organizzative e istituzionali e realizzando meccanismi di controllo:dei
costi in modo da assicurare questi standards pit alti di efﬁcienza e di
funzionalithd éperativa auspicati- dalla - collettivita. .

In materia di cooperazione; & intendimento del Govemo presentare
un proprio provvedimento, elaborato sulla base delle risultanze cui &
pervenuta una apposita commissione, istituita presso il ministero-del
lavoro ‘e della previdenza sociale, che concluderd i suoi lavori in questl
giorni.

Occortre altresi r1lanc1are, sul piano europeo, la proposta:di una
direttiva comunitaria in materia di cooperazione, anche per dprire nuovi
sbocchi occupazionali ai giovani, nonché -ai ‘settori e alle categorie so-
c1almente meno favorite. ' '

I¥Governo intende altresi perseguire: una pohtlca dlretta al mlgho—
ramento dell’efficienza dell’offerta dei: servizi pubblici e alla riduzione
progressiva della divaricazione divenuta insostenibile tra prezzi e costi;
uno sforzo di‘coordinamento:della spesa di-investimento delle:ammini-
strazioni centrali- e periferiche e:di accelerazione dei tempi- direalizza-
zione; una destinazione prevalenxe verso 11 ‘Mezzogiorno del flusso degli
investimenti.
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I margini di tempo-di fronte a noi sono ormai ristretti e coincidono
con i prossimi tesi nei quali gli introiti valutari sono usualmente ele-
vati.  Occorre conseguiré entro questi margini di tempo’ una decisa ri-
duzione del tasso di inflazione e delle aspettative che lo accompagnano.
Da tale mutamento dipende, tra ’altro, la possibilita di finanziare con
mezzi non inflazionistici il fabblsogno del tesoro, sblocecando aIttesx
'attuale preoccupante situazione del mercato finanziario.

Il Governo afferma altresi il proprio impegno per un rilancio' della
programmiszione che nel medio periodo consenta un rinnovamento delle
strutture economiche ¢ sociali e un recupero della efficienza. Occorre
inoltre un# organica politica in camp6 enérgetico’ che, operando- tanto
sulla domanda quanto sull’offerta, riduca la dipendenza dell’economia
italiania dalle disponibilitd petrolifere.8u tale linea il Governo si propone
di dar corso ad un comune approfondimento con le forze sociali, sin-
dacali ed imprenditoriali, ricercando apporti e contributi zper la defi-
nizione di una comune strategia di’ sviluppo. ;

In attesa di definire un quadro pitt ampio di r1fer1mento per la po-
litica 'di programmazione, per 'immeédiato il Governo intende avviare
a soluzione alcuni problemi che hanno carattere di urgenza, in primo
Iuogo le gravi crisi aziendali nel Mezzogiorno e la riforma delle pensioni,
la legge quadro del pubblico impiego, il rinnovo dei contratti scaduti
del pubblico impiego e considerare la richiesta dei sindacati di un au-
mento delle detrazioni fiscali per i lavoratori dipendenti per il 1980,
in un contesto che tenga conto della necessith di contenere la contrat-
tazione aziendale almeno all’interno dei settori e delle aziende in crisi
e di accrescere la produttivitd.

11 Governo &, inoltre, consapevole che l'ordinato svolglmento
della vita economica dipende da-condizioni di funzionalitd, certezza
ed efficienza del sistema bancario. Esse a loro volta richiedono la defi-
nizione di profili giuridici certi ed uniformi per tutti gli operatori ban-
cari e la sollecita normalizzazione dei vertici degli istituti. di credito.
In tal senso il Governo riconferma l'impegno assunto di procedere
rapidamente alle nomine delle cariche vacanti nelle aziende di credito
secondo i criteri indicati dal Parlamento. , ;

- Il Governo. considera importante 1’approvazione da parte delle
Camere degli strumenti necessori per la gestione finanziaria dello Stato,
quale punto di riferimento istituzionalmente certo dell’azione del Par-
lamento e del Governo. Ogni ‘soluzione diversa da questa comporte-
rebbe gravi deroghe ai principi fondamentali del regime finanziario,
minaccerebbe lo- stesso corretto funzionamento: delle istituzioni: parla-
mentari nel rispetto dei doveri e delle scadenze costituzionali. ,

II'Governo: & sensibile alle richieste avanzate dalle grandi organiz-
zazioni sindacali in ordine alle crisi settoriali, alla disoccupazione soprat-
tutto- giovanile ed ai temi delle condizioni:delle famiglie dei lavoratori
e del loro reddito nella presente fase. Esso ha il dovere di inquadrare
ciascuno di questi problemi e le linee della loro soluzione in una politica
di iniziativa piti vasta, diretta a salvagnardare il lavoro e la:produzione
dalle difficolta nella crisi economica interna ed internazionale. Il Governo
sidichiara disponibile ~— dopo aver verificato la velonti del Parlamento «



114 PRESIDENTE COSSIGA

ad avviare un ampio confronto con le organizzazioni dei lavoratori e
degli imprenditori per il rilancio  della politica di programmazione e per
la-definizione dei suoi contenuti e degli strumenti della sua. attuazione.

- Entro tale contesto pud essere assicurato. il contemporaneo perse-
guimento degli obiettivi di lotta all’inflazione, di rilancio degli investi-
menti, soprattutto nel Mezzogiorno, di sostegno dell’attivitd produttiva
e delle esportazioni, che sono vitali per la continuiti del nostro sviluppo,
di perequazione fiscale, di attenuazione degli 'squilibri sociali.

Questo confronto avra come punto di riferimento un documento
di impostazione economica complessiva che il Governo si impegna a pre-
sentare al Parlamento ed a discutere con le organizzazioni sindacali ed
imprenditoriali.

1l Governo, di fronte: alle tensioni ed alle difficolta che derivano dal
quadro economico internazionale ed alla perdurante gravitd dei problemi
economici interni, non pud non fare appello alla solidarietd delle forze
politiche e sociali perché vogliano contribuire allo sforzo necessario
per garantire lo sviluppo economico e sociale del nostro paese.

I partiti che sostengono il Governo, e il Governo con essi, hanno
tra-di loro convenuto, oltre all’indirizzo generale appena esposto, al-
cune linee di azione specifica chxe ora cercheto sommariamente di in-
dicare.

LA POLITICA TRIBUTARIA

. Per quanto riguarda la politica tributaria, il Governo intende
realizzare la riduzione dell’area dell’evasione e dell’erosione. legale.
Questa riduzione & diretta-a creare lo spazio per riequilibrare la
distribuzione del prelievo mediante una detassazione simmetrica al
recupero del gettito indotto dalla riduzione dell’evasione e dell’erosione.
Attraverso tale detassazione, da ottenersi mediante il ridisegno delle
aliquote, 'aumento delle detrazioni e una revisione della tassazione della
famiglia, si intende riportare equitd nel sistema tributario, compensando
la distorsione nella distribuzione del carico tributario determmata dal-
I'inflazione.

L’esperienza dell’ultimo anno ha msegnato che & possﬂ:nle ridurre
I’evasione. L’azione iniziata deve essere perseguita estendendola sul fronte
dei contribuenti singoli, rendendo sempre maggiore il rischio per 'eva-
sore di essere scoperto e punito e coinvolgendo i contribuenti con l'azione
diretta a rendere trasparente il rapporto amministrazione—contribuenti.
In ordine agli aspetti pil specificatamente tributari queste appaiono in
sintesi le linee di azione da perseguire.

In primo luogo, la ristrutturazione dell’amministrazione finanziaria
con la presentazione in Parlamento di un apposito disegno di legge e con
un continuo sforzo di organizzazione e di coinvolgimento degli uomini
e delle strutture esistenti; la definizione di nuovi programmi di verifica
e di accertamento sulla base di criteri obiettivi di concentrazione delle
forze e di selezione dei contribuenti; la graduale adozione e messa a
punto di sistemi di controllo compresa anche la concessione in detrazioné
delle spese mediche specialistiche; 'approvazione, da parte del Parla-



PRESIDENTE COssIGA 115

mento, del provvedimento che rimuove la pregiudiziale tributaria in
campo penale; 'impegno urgente ad accrescere ’efficienza dei mecca-
nismi del contenziosoal fine di evitare, in quella fase, strozzature gravi
a tutto vantaggio dei contribuenti meno scrupolosi; la revisione del si-
stema impositivo: vigente sugli immobili urbani, fermo restando il win-
colo della paritd di gettito, allo scopo di ridurre le sperequazioni esi-
stenti, favorendo il valore sociale della prima abitazione, di eliminare
gli effetti disincentivanti la trasferibilitd delle abitazioni e di restituire
agli enti locali una imposizione autonoma sugli immobili; la ristruttu-
razione del catasto dei fabbricati al fine di disporre di uno strumento
di rilevazione aggiornato-e in grado di fornire i parametri per il calcolo
del reddito e del valore patrimoniale; la revisione del sistema degli eso-
neri, delle sospensioni, delle dilazioni, dei rimborsi relativi e delle im-
poste di fabbricazione, che implicano una crescente erosione della base
imponibile; il rafforzamento del sistema di accertamento analitico e do-
cumentale,

L’ENERGIA

I partiti hanno concordato che la politica energetica, di fronte alla
perdurante gravitd del problema dell’approvwglonamento di petrolio,
costituisce un caposaldo della politica del Governo. Si & stabilito di ag-
giornare e verificare periodicamente il piano energetico nazionale. Par-
tendo da una valutazione della domanda nel medio e lungo periodo,
si perseguira la riduzione della dipendenza dal petrolio attraverso la con-
servazione e l'uso razionale dell’energia, lo sviluppo delle fonti rinno-
vabili e di quelle alternative. , ,

Per quanto riguarda in particolare ’energia nucleare, si impone la
necessitd, nel quadro di un impiego limitato e controllato di questa
fonte, di completare gli studi e le indagini per la determinazione delle
suscettivita dei siti per la localizzazione delle centrali, studi da trasmet-
tere nei termini piu brevi possibili alle regioni ed ai comuni interessati,
mentre parallelamente andrd iniziato il riesame della normativa legisla-
tiva afferente la localizzazione delle centrali nucleari.

Occortre inoltre affrontare e risolvere i fondamentali problemi rela-
tivi alle garanzie di sicurezza, alla programmazione territoriale degli
insediamenti ed alle condizioni di partecipazione delle regioni e di acqui-
sizione del relativo consenso sociale.

Si inserisce in questa direzione la graduale separazione delle fun-
zioni di controllo’ per la sicurezza da quelle di ricerca e di sviluppo
attualmente concentrate nel CNEN. Tale separazione deve avvenire
gradualmente e senza determinare alcuna interruzione nella’ funziona-
litd dei controlli stessi.

L’approvvigionamento petrolifero, che rimarra comunque pre-
valente e necessario per il soddisfacimento della domanda di energia
del paese, deve essere perseguito anche con appropriate iniziative di
Governo per stabilire rapporti di collaborazione e di. interscambio di
lungo periodo con i paesi produttori, sollecitando un analogo atteggia-
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mento in sede comunitaria e in quella dell’Agenzia internazionale per
Penergia.

. Per quanto riguarda il metano, occorre prevedere una iniziativa
del’ENI, in collaborazione con le regioni, per la progettazione e la
costruzione delle reti che consentano. il pit rapido 1mp1ego d1 tale
fonte nel Mezzogiorno.

Un’azione specifica deve essere sviluppata per la riorganizzazione
dei servizi energetici locali, soprattutto nelle societd municipalizzate,
per la estensione ad attivith collaterali e complementari.

. Per quanto riguarda infine i prezzi e le tariffe, ’adeguamento ai |
livelli internazionali deve essere accompagnato da una salvaguardia
delle fasce di consumo sociale dei percettori di bassi redditi e dalla con-
siderazione delle esigenze della programmazione territoriale e di settore.

GLI INTERVENTI PER IL MEZZOGIORNO

11 Governo intende definire e porre al centro della trattativa con
le parti sociali le linee di azione in grado di affrontare il problema di
fondo della disoccupazione e del Mezzogiorno. Tali linee intendono:
razionalizzare il sistema degli incentivi e concentrare nel Mezzogiorno
gli‘interventi che comportano aumenti nei livelli di occupazione; creare
un contesto pill trasparente nell’utilizzo dei vari strumenti di intervento,
teso a ricostruire piit cotrette regole di comportamento degli enti e delle
aziende del settore pubblico. Si vuole evitare, salvo decisioni esplicite,
I’allargamento dell’intervento pubblico nell’economia per utilizzare po-
sitivamente le forze imprenditoriali espresse dalle aziende di piccola
e media dimensione; ordinare secondo un preciso criterio di priorita,
definito anche nello sforzo finanziario richiesto, gli interventi nei set-
tori da: sviluppare per il rilevante conteniuto di innovazione che consen-
tono, nei settori da risanare — automobile e settori di base — e infine
nelle iniziative sostitutive delle attivita da abbandonare; attribuire prio-
ritd agli interventi in grado di attenuare gli esistenti differenziali di costo
e di produttivitd rispetto alle aree ed alle economie pit avanzate. I
differenziali nel costo dell’energia, nella disponibilitd di servizi tradizionali
ed avanzati di telecomunicazioni, nella dotazione di infrastrutture per
il trasporto collettivo di merci e di persone sono quelli strategici su cui
incidere e sui quali concentrare, anche a discapito di altri settori di
intervento tradizionale, l'intervento  pubblico; infine, modificare incisi-
vamente la struttura dell’offerta del lavoro per rimuovere le rigiditd
esistenti nel meccanismo del collocamento.

La struttura degli incentivi sard indirizzata verso forme automatiche
di utilizzo, nonché verso il proporzionamento del contributo in conte
capitale alla occupazione effettiva e la differenziazione delle misure a
favore delle regioni a minor grado di sviluppo. -

Deve essere predisposto il rifinanziamento contestuale alla rlforma
della Cassa per il mezzogiorno, provvedendo allo scorporo delle attivita
di amministrazione delle opere gid compiute e delle azioni di completa-
mento delle opere in corso, affidandole alle regioni, in modo tale che la
Cassa possa trasformarsi in un centro di attivazione e di coordinamento
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per la gestione diffusa di strumenti e di soggetti di intervento; la Cassa
si specializzerd in un organismo di progettazione e di general contractor
pet i progetti speciali e di gestione di societd per la promozmne di as-
sistenza tecmca, di ricerca, di innovazioni. . i

LE PPARTECIPAZIONI STATALI

Per le partec1pa210m statali, occorre procedere non solo all’appron-
tamento, in contemporanea con il rifinanziamento, di un rigoroso piano
di risanamento delle aziende in difficoltd, per le quah esistono prospet-
tive di ‘éfficienza; ma altresi alla instaurazione dei metodi'di certificazione
delle gestioni, ad una revisione degli statuti attraverso i quali meglio
definire i rapporti interni al sistema e infine ad una revisione dell’in-
sieme delle finanziarie éd in particolare dei loro fapportx con le societa
controllate e con il sistema bancario.

‘L’esame dei settori e dei gruppi di aziende pubblici e privati in crisi
va rapidamente ultimato, procedendo alla definizione delle attivita
produttive da risanare, di quelle da liquidare (salvaguardando i livelli
di occupazione nel Mezzogiorno) e di quelli da rilanciare, secondo le
indicazioni prima fornite ed opérando attraverso la utilizzazione unifi-
cata di tutti gli strumenti di intervento esistenti, coordinati da un solo
centro decisionale, *

LE PICCOLE E MEDIE IMPRESE

Lo sviluppo spontaneo espresso dalle imprese di piccola e medxa
dimensione va raccolto positivamente, normalizzandone gli eventuali
aspetti patologici. Cid significa procedere, esprxmendo un sostanziale
differenziale a favore del sud, soprattutto sulla via della incentivazione
automatica ancorata ad interventi sul costo del lavoro, sul costo del
denaro, sul trattamento fiscale delle spese per la ricerca e lo sviluppo,
per la commercializzazione e per la formazione professionale.

Particolare attenzione sard posta al sostegno degli investimenti
artigiani e ‘commerciali attraverso dotazioni al credito agevolato e pro-
grammi di sviluppo e ristrutturazione delle imprese e delle forme as-
sociative, nonché attraverso la creazione, soprattutto nelle aree meno
dotate, di strutture dei mercati all’ingrosso integrate ed efficienti. Sard
claborato un disegno di legge-quadro per il rilancio della programma-
zione e di sostegno anche finanziario nel settore turistico.

. Nel settore dei trasporti, il Governo si propone di affrontare la ca
renza di coordinamento tra le varie componenti del sistema, che deve
essere raccordato alle esigenze di sviluppo del paese, anche attraverso
una proposta del Governo per la riforma dell’azienda delle ferrOV1e
dello Stato. ‘ :

MOBILITA DEI LAVORATORI

L’orgamzzazione di forme pitt  flessibili d’1mp1eg0 dei lavoraton
va sperimentalmente accompagnata, parallelamente alla riforma: del
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collocamento, dalla creazione di una agenzia del lavoro con il compito
di sviluppare opportune forme di impiego di lavoratori che hanno ulti-
mato il rapporto di lavoro con l'azienda, e di quote di lavoro giovanile
in lavori a termine e a tempo patziale alternati con periodi di formazione
professionale, in vista di una loro utilizzazione nel sistema produttivo.
La progettata agenzia potrd contribuire inoltre a unificare e rendere piu
agili i circuiti di mobilita e a predisporre piani di intervento straordinario
per aree con piu accentuato squilibrio occupazionale. Tali piani di
intervento potranno prevedere l'impiego di contingenti di disoccupati,
soprattutto giovani, da destinare ad attivitd di interesse sociale coerenti
con i programmi di cui sopra ed inserite nei piani regionali di sviluppo,
o a lavori produttivi a termine presso imprese, o ad attivitd di forma-
zione finalizzate,

Vanno poi definiti piani pluriennali di dor.nanda pubbhca, garantiti
nei livelli quantitativi e nelle specificazioni qualitative, per quanto
concerne gli impianti energetici, le telecomunicazioni e il trasporto
pubblico.

I PROBLEMI DELL’AGRICOLTURA

In ordine ai problemi della agricoltura, l'obiettivo intermedio
dell’lammodernamento e del potenziamento di tutto l’apparato pro-
duttivo agricolo—alimentare deve essere perseguito soprattutto attra-
verso la attuazione delle leggi e il rilancio di una politica di program-
mazione con la rapida definizione del piano agricolo-alimentare. In
tale contesto occorrerd procedere all’adeguamento delle strutture am-
ministrative del ministero dell’agricoltura, del’AIMA e delle altre
strutture pubbliche operanti nel settore, al rifinanziamento della legge
sulla montagna e del fondo di solidarieta nazionale e soprattutto ad
una riforma del credito agrario.

L’approvazione del disegno di legge sui contratti agrari giad al-
I’esame del Senato e della legge—quadro sui parc}n e sulle risetve, 'avvio
della discussione sulla riforma della cooperazione, 'applicazione della
legge sulle associazioni dei produttori agricoli, 'adeguamento della
organizzazione dei consorzi agrari diretto ad accentuare e valorizzare
il Toro carattere cooperativo e lo sviluppo di una effettiva e razionale
attivita promozionale per le esportazioni agricole, devono essere altri
momenti significativi nello sforzo di dare attuazione ad una politica
organica per l’agricoltura.

Nell’ambito della pohtlca agricola comunitaria, occorre continuare
nell’azione di riequilibrio gid iniziata col « pacchetto mediterraneo »
dando concreta applicazione ai principi del trattato di Roma, correg-
gendo gli squilibri che attualmente penalizzano le produzioni del nostro
paese. La politica delle strutture agricole dovra essere potenziata al fine
di ridurre le sperequazioni esistenti tra le diverse regioni.

Si dovrebbero inoltre eliminare rapidamente i montanti compen-
sativi ancora esistenti, che distorcono art1f1c1osamente la concorren-
zialitd nel mercato comune.
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IL SETTORE DELL’EDILIZIA

Nel settore dell’edilizia, obiettivo centrale dell’azione del Governo
¢ assicurare un incremento dell’offerta d’alloggi, in locazione e in vendita,
realizzare programmi coordinati di infrastrutture in funzione di svi-
luppo sia economico che civile, favorire 1’affermarsi di una migliore
qualitd della vita urbana mediante il rafforzamento della disciplina
urbanistica ed il miglioramento della gestione del territorio.

In concreto si tratta di conseguire attraverso appropriate iniziative
i seguenti obiettivi: recuperare al settore dell’edilizia il risparmio delle
famiglie ed il finanziamento degh investitori istituzionali, al fine di
incrementare I'offerta di case in locazione; sostenere la domanda di
case in proprietd, anche con agevolazioni ed incentivi diversi da quelli
previsti nel piano decennale, ma da inserire nel medesimo; rendere
piu efficienti gli organismi pubblici incaricati della realizzazione dei
programmi costruttivi avviando la riforma degli Istituti autonomi case
popolari; attivare oltre a quelli previsti dal piano decennale, programmi
di recupero del patrimonio esistente finalizzati ad accrescere lofferta
delle abitazioni; razionalizzare il processo edilizio nel suo complesso
attraverso la riconversione tecnologica e la standardizzazione della
produzione ai fini di un pit efficace contenimento dei costi; attivare
tutte quelle misure che consentano la rapida ed effettiva disponibilita
di aree fabbricabili.

E comunque essenziale che I'intervento pubblico nel settore conservi
un ruolo significativo mantenendosi, attraverso costanti e adeguati
flussi di finanziamento per l'intero arco del piano decennale, su livelli
di investimenti dell’ordine di un quinto di quelli complessivi dell’edilizia.
L’attenzione maggiore va, quindi, rivolta alla puntuale attuazione dei
programmi della legge n. 453, per evitare ritardi nella realizzazione dei
programmi.

Dovranno poi essere attentamente vagliate le possibilitd di- prov-
vedere, con eventuali programmi a carattere straordinario raccordati
al piano decennale, ad ovviare a necessiti abitative e urgenti ed indif-
feribili, specie per alcune aree metropolitane.

Se anche la disciplina dell’equo canone e quella urbanistica potranno
essere adeguate alle esperienze e agli accadimenti pil recenti, il settore
intero potrd invertire la tendenza e nuovamente contribuire in termini
significativi allo sviluppo complessivo.

LA SITUAZIONE INTERNAZIONALE

Grave, complessa e delicata, con note che suscitano ansietd e
preoccupazioni, & la situazione internazionale in cui il Governo si trova
ad operare. Secondo gli intendimenti del Governo' continueranno a
costituire riferimento essenziale della presenza del nostro paese in
campo internazionale quegli elementi che hanno trovato anche di re-
cente in Parlamento il rinnovato riscontro di un. ampio -ed esplicito
consenso delle forze politiche: da un lato la partecipazione solidale e
convinta all’Alleanza atlantica ed alla NATO, organizzazione pretta-
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mente difensiva, e dall’altfo il convinto impegno per la realizzazione
di una sempre plu stretta integrazione economica e cooperamone po-
htxca europee.’

CARA.DONNA Fattl, non parole'

COSSIGA, Preszdente del Consiglio dei ministri. L’ho sentito al-
‘tre volte!

L’esercizio in corso da parte del nostro paese della presidenza di
turno comunitaria intende ispirarsi a questi principi € continuera ad
essere caratterizzata dalle esigenze prioritarie dettate dal peso prepon-
derante di eventi e di problemi da risolvete, di fronte ai quali i paesi
della Comunitd europea non possono in alcun modo sottrarsi alle
101'0 responsabilitd politiche ed economiche.

In questo contesto, P’Italia & piti che mai propensa a che I’Europa
e gli Stati Uniti d’America, unitamente alle altre nazioni alleate ed
amiche, elaborino e realizzino con opportune ‘consultazioni una stra-
tegia globale di sicurezza, di sviluppo e di pace: una strategia unitaria
e ferma negli obiettivi e sugli indirizzi di fondo, flessibile ed articolata
nelle modalita e nelle iniziative, valorizzando la specificitd propria
dell’Europa e dei singoli paesi europei.

© L’idea di una Europa neutrale o terzaforzista non & accettabile
sul piano dei pr1nc1p1 e dei valori; non & realistica nel quadro dei grandi
equilibri; pud, al di 12 delle intenzioni di chi la propugna, introdurre
elementi gravi di destabilizzazione per gli spazi ighoti che aprirebbe
alla dislocazione delle influenze internazionali.

Una Europa libera, democratica, che esprima la sua specifica
soggettivitd, ferma mnella tutela della sua sicurezza e del suo patrimonio
di libertd e di cultura, aperta al dialogo e all’amicizia con tutti i popoli,
solidale nei suoi vincoli interni ed esterni pud essere mvece un ele-
mento di grande stabilitd e sicurezza per tutti.

Dalla risoluzione sulla politica estera approvata a larga maggwranza
dalla Camera dei deputati il 12 marzo scorso & stata riaffermata esigenza
per P'Italia del quadro della solidarietd atlantica, nel quale possono in
particolare essere assunti impegni ed iniziative che consentano di essere
autorevole partner degli Stati Uniti. In effetti, pace, sicurezza e garanzia
della distensione richiedono il mantenimento di condizioni di equilibrio
delle forze e degli armamenti.

GLI ARMAMENTI NUCLEARI

In questo spirito I'Italia ha aderito al programma di ammoderna-
mento delle forze nucleari di teatro ed alla contestuale offerta negoziale
avanzata alla controparte sovietica per un accordo limitativo e riduttivo,
al pit basso livello possibile, di tali armamenti. Da parte del Governo
si conferma l'impegno a svolgere ogni possibile utile azione anche al
piu alto livello politico, come gid concordato in sede parlamentare,
al fine di conseguire una risposta costruttiva a questa offerta. ,

" Nello stesso spirito & auspicata dall’ltalia una pronta ratifica degli
accordi SALT-II da parte del Congresso americano, quale premessa
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per linizio dei negoziati SALT-III, in modo da dprire la strada ad ul-
teriori progressi nel campo della limitazione degli armamenti nucleari.
Cosi come il Governo intende perseguire in tutti i fori pertinenti ogni
sforzo per conseguire anche nel campo degli armamenti convenzionali
equilibri che si muovono verso il piti basso livello possibile.

I RAPPORTI EST-OVEST

Nel contesto dei rapporti est—ovest, & anche ‘intendimento 'del
Governo avvalersi dei positivi rapporti che sono stati instaurati dal-
P'Italia con I'Unione Sovietica e con gli altri paesi dell’Europa orientale
sul piano bilaterale, sia politico che economico, per continuare il dia-
logo. Cid soprattutto ‘per contribuire a salvaguardare il ruolo essenziale
che la Conferenza per la sicurezza e la cooperazione in Europa pud
svolgere per la distensione.

LA CSCE DI MADRID

La preparazione della riunione di Madrid nell’autunno prossimo
sary assiduamente da noi proseguita con tutti i paesi partecipanti, ivi
compresa 1'Unione Sovietica, ai livelli appropriati. Dipendera dal com-
portamento di ciascuno nei prossimi mesi se potrd essere ristabilito
il clima di fiducia che & indispensabile perché nella riunione di Madrid
possano essere conseguiti risultati concreti.

LA POLITICA ESTERA

Elemento di rilevante importanza e garanzia di completezza del-
I’azione del Governo in campo internazionale, che pone al  vertice
dell’ispirazione civile, liberale e democratica della nostra politica estera
la tutela dei diritti dell’'uvomo, sard inoltre P'attiva partecipazione del-
I'Italia all’organizzazione delle Nazioni Unite ed alle istituzioni spe-
specializzate.

Il Governo italiano porrd in essere ogni sforzo affinché tutti gli
Stati riconoscano completamente che la distensione ¢ I'unica via per-
corribile per evitare una pericolosa spirale involutiva dei rapporti inter-
nazionali. Per parte sua, il Governo continuera a farsi catico — anche
attraverso una intensificazione della prassi delle consultazioni dirette
con capi di Stato e di governo dei maggiori paesi europei e degli Stati
Uniti — di fronte alla preoccupante paralisi che attualmente incombe
nel processo distensivo a seguito dell’ingiustificabile, condannabile, e
fermamente condannato intervento militare sovietico in Afghanistan,
di contribuire alla determinazione di risposte politiche adeguate e
tempestive che tengano conto dell’interesse reciproco ad un raccordo
esistente fra Europa e Stati Uniti d’America.

Per il superamento della crisi afgana il Governo continuerd a pet-
seguire la linea che ha ispirato l'iniziativa dei « nove », lanciata il 19 feb-
braio scorso a Roma, e che si concretizza nella prospettiva di un Af-
ghanistan neutrale (Commenti dei deputati Romualdi e Caradonna).
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LA SITUAZIONE IN IRAN

Nei giorni scorsi si & avuta la decisione iraniana di non compiere
quello che si configurava come l'avvio verso la soluzione della grave
crisi prodottasi a seguito dell’occupazione della sede dell’ambasciata
degli Stati Uniti a Teheran.

Il mancato passaggio degli ostaggi sotto il controllo delle autorita
governative ha provocato nuove misure da parte degli Stati Uniti nei
confronti dell’Iran.

L’Italia & pienamente solidale con il sentimento del popolo ameri-
cano. E veramente grave che dopo cosi lungo periodo di tempo ‘non
sia stato possibile far prevalere il diritto e, prima di esso, la ragione.
Dal perdurare di questo stato di cose escono ferite antiche tradizioni
della comunitd internazionale ed invalidati i suoi normali mezzi di
comunicazione. Sono pratiche inaccettabili: tanto pit lo sono perché,
in una epoca come quella che stiamo vivendo, esse tendono a propagarsi.

A seguito di una consultazione di emergenza dei ministri degli
esteri dei « nove » a Lisbona, gli ambasciatori a Teheran dei paesi della
Comunitd europea hanno effettuato immediatamente un passo presso
il presidente della repubblica islamica d’Iran per richiedere la liberazione
degli ostaggi ed ottenere dalle autoritd iraniane precisazioni ed assi-
curazioni circa la data e le modalitd della liberazione stessa.

Gli ambasciatori dei « nove » sono stati convocati per consulta-
zioni da parte dei rispettivi governi, per riferire sulla risposta iraniana
alle richieste dei «nove ». Sulla base di tale risposta i paesi della Co-
munitd europea determineranno le loro posizioni e definiranno il loro
atteggiamento.

 Deve perd essere chiaro fin d’ora che nell’azione del Governo ita-
liano vi & certo il rispetto per la difficile ricerca di espressione della sua
peculiaritd nazionale da parte del popolo iraniano, vi & la pruden-
te preoccupaz1one di non introdurre altri elementi di turbamento in
una cosi difficile situazione e di salvaguardare anche legittimi interessi
reali e personali, ma vi & la pill piena solidarietd con il popolo e con
il Governo degli Stati Uniti e la pit ferma determinazione a_concotrere
nelle opportune sedi internazionali, multilaterali e bilaterali, e nella
salvaguardia del diritto delle genti, alla garanzia della incolumita e della
liberazione degli ostaggi ingiustamente trattenuti.

Una rivoluzione che vuole essere processo di liberazione e "di
indipendenza non pud offuscare se stessa con cosi gravi violazioni del
diritto: la giustizia pud essere reclamata solo comportandosi secondo
giustizia. E I’appello che con amicizia e fermezza rivolgiamo ai dirigenti
iraniani. '

IL MEDIO ORIENTE

Per i problemi del medio oriente, vorrei anzitutto richiamarmi,
con riferimento agli incontri di questi giorni del Presidente degli Stati
Uniti con il Presidente Sadat e con il Primo ministro Begin, alle dichia-
razioni con le quali 1'Italia, insieme agli altri paesi della Comuniti
europea, prese posizione in ordine ai risultati di Camp David ed ai
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successivi accordi di Washington. Con tali dichiarazioni fu assunta
sul piano internazionale la responsabilith di una valutazione positiva
delle intese raggiunte, quale passo importante per introdurre elementi
positivi di movimento nella situazione di stallo: che si era creata ai
fini della soluzione dei problemi del medio oriente.

Lauspicio del Governo & lo stesso di allora. Che, cioé, la rinnovata
iniziativa del presidente Carter riesca a far recepire dalle parti ’esigenza
della piena:e costruttiva conclusione dei negoziati.

In questo contesto, il Governo italiano si adopereri perche non
manchi il contributo responsabile di iniziative realistiche e costruttlve,
sempre in collegamento con gli Stati Uniti.

- Abbiamo ben preseniti gli elementi reali della situazione. Sonoquelli
su cui si fondano i principi sanciti per i negoziati- dalle risoluzioni del
Consiglio di sicurezza e sono quelli che in tale prospettiva, debbono
presiedere al comportamento di tutte le parti, di Israele come dei paesi
arabi e dell’Organizzazione per la liberazione della Palestina: il diritto
di tutti gli Stati della regione, e tra di essi del popolo palestinese, di
vivere in pace entro frontiere sicure, riconosciute e garantite, nel pre-
supposto del recupero da parte non solo dell’Egitto, ma anche di tutti
gli altri Stati arabi,s dellintegritd territoriale. Con  riferimento a tale
quadro di problemi e di principi, il Governo italiano & ben consa-
pevole che ¢ attraverso ‘l'esercizio del diritto alla  graduale -autodeter-
minazione che potrd trovare soluzione il drammatico problema del
popolo palestinese. E quindi necessario che da tutte le parti si faccia
lo sforzo di arrendersi infine all’evidenza. Due grandi popoli, il popolo
d’Israele ed il popolo palestinese non' possono che' arréndersi davanti
ad una considerazione: che essi debbono: trovare la via di una leale
convivenza.

Il Governo 1ntende dare il suo contribute affinché il chalogo si
estenda, le preclusmm cessino e tutti i protagonisti accettino infine
di parlare ‘con tutti: non esiste orizzonte se non: catastrofico per una
opzione militare nella soluzione del problema; non vi:& che instabilitd
e pericolo per il mantenimento delle attuali precarie:condizioni di
equ1hbrlo esiste solo la via del negoz1ato cui recuperare tutti i soggetn
interessati. i ;

I RAPPORTI BILATERALI

Sard inoltre cura del Governo dare nuovo 1mpulso a quei rapportl
bilaterali che sono caratterizzati ‘dalla comune matrice mediterranea.
E infatti nostro preciso interesse rendere pit strette e fruttuose le
relazioni con i paesi nordafricani, auspicando che vengano risolti in
un quadro di mantenimento della pace, della sicurezza, dell’autonomia,
i problemi che vicendevolmente li interessano. L'alto grado di comple-
mentarietd tra i rispettivi sistemi economici consente di approfondire
ed espandere i rapporti di collaborazione tecnica ed economica con
Tunisia, Libia ed Algeria.

Un altro paese del bacino mediterraneo verso 11 quale il Governo
intende rivolgere la.sua particolare attenzione & Malta.. Sin. dal 1976
['Italia si & dichiarata disponibile per garantire la neutralitd dell’isola,
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insieme ad altri vi¢ini, europei e arabi, favorendo contestuali intese
fra gli stessi paesi garanti e Malta per definire una consistente assistenza
economica e finanziaria, per la quale il Governo & pronto a prendere
le opportune iniziative. ,

Pari attenzione il Governo. portera alI’mtenmﬁcamone dei rapport1
politici-ed econormcx di pae31 vicini ed amici, come la Iugoslavia e
I’Austria.

Con la ]ugoslawa 4l rapporto bﬂaterale ha raggiunto un livello in
cui risaltano un clima, una ampiezzza ed una profondita tali da riscuo-
tere un particolare riconoscimento in ‘campo internazionale in quanto
di considerevole rilevanza anche ai fini della stabilita generale. Buona
& stata l'intensificazione dei contatti diretti a livelli governativo, regio-
nale e dell’imprenditoria, che saranno proseguiti con assiduitd ed egual-
mente buoni sono gli scambi frontalieri. E motivo di compiacimento
infine che la presidenza italiana di turno abbia potuto operare negli
ultimi mesi per conseguire il risultato- dell’accordo tra Iugoslavia e
Comunitd economica europea, firmato a Belgrado il 2 aprile scorso.

Quanto alle relazioni con ’Austria, che sono intense e proficue;
esse attendono- di ricevere ulteriore impulso anche sul piano bilaterale,
A tal fine concordiamo con il Governo austriaco che & da affrettare il
momento-in cui Vienna rilascerd la cosiddetta « quietanza» in ordine
all’attuazione del « pacchetto » per I’Alto Adige, per il perfezionamento
del quale sono stati fatti del resto passi avanti sostanziali.

Da parte del Governo & intenzione di proseguire sulla linea che
riteniamo appropriata verso la vicina Albania, una linea che si con-
figura in termini di tangibili manifestazioni di interesse dell’Italia allo
sviluppo dei rapporti bilaterali di buon vicinato e di collaborazione nel
rispetto delle linee di azione internazionale proprie di quel paese.

Particolare attenzione il Governo rivolgerd anche ai paesi del
corno d’Africa, in considerazione dei nostri tradizionali legami e per
favorire il mantenimento di rapporti con ’occidente da parte di quei
paesi, impegnandoci a sostenere tutte le iniziative a favore di soluzioni
pacifiche, al di fuori di qualsiasi coinvolgimento politico~militare
esterno, promosse -dagli stessi paesi africani sulla base dei principi
dell’Organizzazione per 'unitd africana e delle Nazioni Unite.

Il Governo intende inoltre rispondere con spirito di una sempre
maggiore amicizia alle aperture calorose e cordiali che provengono
dalla Repubblica popolare di Cina. I rapporti con questo grande paese,
che si sono intensificati in questi ultimi anni, hanno ricevuto un ulte-
riore .impulso a seguito della recente visita in Italia del primo ministro
Hua Guofeng, che abbiamo accolto con spirito di amicizia e le cui
attestazioni di stima e amicizia abbiamo ricevuto.

Verso tutti i paesi del terzo mondo, vérso tutti i paesi latino-
americani, africani ed asiatici, verso i paesi appartenenti al movimento
dei non allineati, il Governo intende farsi interprete, con concrete ed
articolate iniziative sul piano bilaterale e multilaterale, dell’effettivo
riconoscimento da parte nostra del ruolo fondamentale che spetta
loro per la salvaguardia della pace e per la soluzione sul piano mondiale
dei problemi dello sviluppo.
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LA PRESIDENZA ITALIANA DELLA COMUNITA

Il Governo intende procedere con determinazione alla costruzione
dell’altro elemento di stabilitd, di sicurezza e di pace che & l'integrazione
dellEuropa. A tale obiettivo il Governo conferird un rinnovato im-
pulso durante attuale¢ semestre di presidenza italiana della CEE, che
vedra lo svolgimento di due consigli europei: a Lussemburgo 11 27 e
28 aprile ed a Venezia il 12 e 13 giugno.

La complessitd dei problemi che caratterizzano oggi la vita comu-
nitaria rende questo compito particolarmente 1mpegnat1vo 11 Governo
vi fard comundue fronte con tenacia, intensificando in -ptimo ‘lhiogo
Pazione di mediazione al piu alto livello politico per ricetcare le solu-
zioni piti idonee ad assicurare alla Comunita il massimo della coesione.

Dovtemo cosl curare che vengano risolti alcuni problemi strut-
turali della costruzione europea, come un pilt equilibrato sviluppo
di tutte le politiche comunitarie in modo che esse possano tenere conto
delle situazioni e degli interessi di tutti gli Stati membri e dare quindi
una risposta politica anche al problema della partecipazione britannica
al bilancio della CEE.

L’azione italiana dovra inoltre tendere a fare progredire obiettivi
di pitt ampio respiro suscettibili di promuovere nuove solidarietd e di
restituire dinamismo e slancio morale all’ideale della unificazione europea.
Si tratterd innanzitutto di consolidare gli importanti progressi conseguiti
nel 1979 con Velezione a suffragio diretto ed universale del Parlamento
europeo e con la istituzione del sistema monetario europeo. In tal senso,
il Governo si adopererd per il miglioramento delle procedure di con-
certazione tra Consiglio e Parlamento nella pill ampia prospettiva di
rafforzare il ruolo delle istituzioni, e massimamente di quelle che sono
espressione della sovranitd popolare europea, valorizzando il contributo
che ciascuna di esse pud e deve fornire, nel rispetto dei trattati, alla
costruzione dell’Europa.

Per quanto attiene al sistema monetario europeo, dovrd essere
favomto il passaggio alla seconda fase, in concomitanza con il potenzia-
mento delle politiche strutturali, in modo da conseguire una maggiore
convergenza delle economie degli Stati membri e ridurre le disparitd
settoriali e regionali, In questo quadro, il Governo perseguird [’obiettivo
di costruire politiche, realmente europee, in settori fondamentali per
il futuro dei paesi membri e della stessa Comunitd: mi riferisco in par-
tmohre all’energia e alla politica industriale,

- Ancora in sede europea il Governo assumerd iniziative volte a
rafforzare le relazioni esterne della CEE, dando nuovo impulso al
completamento del negoziato in corso con. Spagna e Portogallo, al
rilancio del rapporto associativo con la Turchia e al potenziamento dei
rapporti esterni della Comunitd con i paesi asiatici, africani e latino-
americani.

Gli anni ’80 si sono aperti per l’econorma mond1ale sotto gli- ef—
fetti di nuove forti tensioni sui.mercati petroliferi, che hanno riacutiz-
zato preoccupanti fattori di instabilitd, In questa situazione, il Governo
& pitt che mai convinto che lo sviluppo della cooperazione economica
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internazionale costituisca la sola reale alternativa disponibile perché
siano sollecitamente ripristinate condizioni di equilibrio per una ar-
monica crescita di tutte le aree geo—economiche del mondo.

IL VERTICE DI VENEZIA

Un importante impegno per il Governo, che ne ha la responsabiliti
non solo organizzativa ma di propulsione, & costituito dal vertice dei
sette paesi maggiormente industrializzati in programma a Venezia nel
prossimo. giugno, che dovra rappresentare una manifestazione concreta
ed operante della solidarietd occidentale per la soluzione dei problemi
di fondo dell’attuale momento economico. In particolare, il controllo
delle marcate e diffuse tendenze inflazionistiche, la definizione di un pitt
stabile sistema monetario internazionale, la progressiva eliminazione
dei forti condizionamenti energetici e ’approfondimento del rapporto
di interdipendenza, che dovra realizzarsi su basi di mutuo vantaggio,
tra paesi industrializzati e paesi emergenti.

IL DIALOGO NORD-SUD

L’Italia vuole sempre piu inserirsi con autorevolezza e spirito in-
novativo nel dialogo nord-sud e si propone di svolgere un ruolo di
propulsione per I'affermazione di una strategia avanzata di sviluppo che,
senza trascurare le esigenze immediate e di breve periodo, valga a ri-
muovere le cause strutturali che hanno sinora impedito una pitl equa
ripartizione delle risorse mondiali.

Nel perseguimento di tale obiettivo il Governo & mosso da un
preciso’ imperativo morale, ma anche da motivazioni di ordine politico
ed economico. Sarebbe infatti difficile concepire una reale promozione
della causa della pace e del progresso di distensione senza cercare al
tempo stesso di debellare le cause dei focolai di crisi e di tensioni inter-
nazionali. Di qui lesigenza di adoperarsi con coerente fermezza per
migliorare la sicurezza economica dei popoli, che & la condizione essen-
ziale per fare concretamente avanzare il progresso umano, culturale e
sociale e per favorire e consolidare, quindi, un quadro generale di sta-
bilith politica. Dobbiamo prendere atto che queste condizioni oggi
non sussistono in misura soddisfacente. La povertd & tuttora presente
drammaticamente in proporzioni allarmanti. Essa rappresenta un crudele
anacronismo, una offesa alle coscienze civili, una minaccia alla pacifica
convivenza dei popoli ed & inoltre gravida di rischi di strumentalizza-
zioni a finalitd egemoniche.

Il Governo & animato da chiari intendimenti operativi per oﬁnre
un’ contributo costruttivo al superamento:di questa inaccettabile si-
tuazione. Il Governo sard sensibile alle prospettazioni e alle proposte
che potranno provenire dalle varie parti politiche, nel corso di questo
dibattito. In particolare, esso si impegna a presentare nei termini pit
brevi un disegno di legge per lo stanziamento’ aggiuntivo di 200 miliardi
di lire da destinarsi all’aiuto pubblico italiano nel 1980, che era stato
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preannunciato in occasione del recente dibattito parlamentare sulla
fame nel mondo. I1 Governo afferma inoltre che porterd entro il 1983
Paiuto pubblico italiano alla media dei Paesi del’OCSE, oggi pari a
citca lo 0,34 per cento del reddito nazionale, come primo passo per
elevare qualitativamente e quantitativamente la nostra partempazmne
agli- sforzi di solidarietd internazionale.

LA FAME NEL MONDO

Per quanto concerne in particolare la lotta contro la fame nel
mondo, il Governo & fermamente deciso a proseguire ed ampliare le
azioni ed i programmi gid avviati sul piano multilaterale e bilaterale,
attraverso il duplice canale degli interventi di emergenza e delle eroga-
zioni di aiuti alimentari diretti ai paesi maggiormente esposti. Questo
¢ un problema di grande valore civile ¢ umano, prima ancora che politico,
sul quale credo tutte le forze politiche presenti in' questo Parlamento
abbiano il dovere e il diritto di esprimersi, con proposte che saranno
attentamente seguite e vagliate dal Governo, nel corso di questo dibattito.

Nella stessa prospettiva sard conferito particolare impulso ai pro-
getti di sviluppo agro-alimentare a lungo termine, volti a dotare i paesi
in via di sviluppo di nuove risorse in questo settore e ad aumentare il
loro livello di autoapprovngonamento

1 PROBLEMI DELL’EMIGRAZIONE

Nel campo dell’emigrazione il- Governo si propone infine di in-
tensificare il suo impegno per garantire la pitt ampia tutela ed assistenza
ai connazionali all’estero e favorire la promozione professionale, so-
ciale e culturale dei lavoratori emigrati e delle loro famiglie ed una
loro pitivincisiva presenza anche istituzionale nella vita politica nazio-
nale dei paesi che li ospitano,

Questa dunque l'ispirazione poht1ca, la base parlamentare e il
programma del Governo che oggi si presenta al Parlamento.

Governo di coalizione dunque, come ho gia detto, con una maggio-
ranza parlamentare costitutiva nei termini indicati. Ma Governo di
coalizione e maggioranza costitutiva non vogliono significare per questo
Governo e per questa: maggioranza, non possono significare, per la
vastith dei compiti e dei problemi, per 'autonoma corresponsabilitd
che lega nella coscienza pubblica le grandi forze politiche, per la stessa
evoluzione del nostro sistema parlamentare, una rigiditd di rapporti
politici nel Parlamento, nelle istituzioni e nel paese. Certo vi sono doveri,
responsabilitd e diritti di chi si colloca nella maggioranza e vi:'sono doveri,
responsabilitd e diritti di chi si colloca all’opposizione; ma gia la logica
della dialettica e del confronto parlamentare sottolinea il carattere di
distinzione e non di contrapposizione dei diversi ruoli.

Come & possibile pensare che di fronte ai grandi problemi del
paese: la sicurezza, la pace, la difesa democratica, la lotta all’inflazione
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e alla disoccupazione, la lotta all’emarginazione di persone, ceti e zone
importanti della societd, non sia necessario, doveroso e utile ricercare
non solo il confronto, ma con il confronto ogni possibile convergenza
che sia espressione di un senso civile, nazionale, democratico comune?
Ogni possibile convergenza su oneste, chiare, corrette misure cui assicu-
rare il massimo non solo di voti parlamentari, ma soprattutto di consenso
popolare? Ogni possibile convergenza su politiche comprensibili e
affidabili su cui moblhtare la coscienza civile e morale di vaste masse
di popolo?

L’esigenza e la gravitd dei problemi, l'esigenza di un confronto
costruttivoy ci confermano nell’ispirazione civile, morale e politica della
solidarietd nazionale che & propria di questo. Governo e nelle respon-
sabilitd costituzionali e politiche che gli sono proprie.

Ho ‘acquisito e rispetto la-posizione del partito comunista 1tahano,
ho acquisito e rispetto il collocarsi di questo partito all’opposizione del
Governo da me presieduto. Prendo atto con particolare attenzione, che
il partito comunista & consapevole, pur nella posizione parlamentare e
politica assunta, dei doveri e delle responsabilitd, della funzione che
ad esso 'spetta nello Stato e nella societd, per la sua tradizione, pet la
sua partecipazione alla cestruzione della comunitd nazionale, per la
sua partecipazione all’ espenenza della solidarietd nazionale, per la erza
rappresentativa che gli & propria,

Con questo partito, aperta ¢ la d1spon1b111ta del Governo ad un
confronto serio e chiaro, per la ricerca, insieme ad altre forze politiche
costituzionali, di quelle convergenze e per quei contributi che siano
necessari e utili all’interesse nazionale, che & valore che deve unire e
non dividere.

Con uguale spmto mi rivolgo ai gruppi della sinistra indipen-
dente.

Ausplco che il partito socialista democratlco, partecipe anch’esso
di un’esperienza intensa e fruttuosa di solidarietd nazionale, woglia,
nell’autonomia delle decisioni assunte o da assumere; essere aperto,
con le altre forze costituzionali, a quei confronti e quei collegamenti
conformi e propri alla sua lunga tradizione democratica ed alla sua
fruttuosa partecipazione ad una trentennale opera di ricostruzione e
edificazione democratica del paese.

Al partito liberale italiano, rappresentativo di preziosi valori di
continuitd di cosi grandi tradizioni politiche e civili, di ispirazioni pro-
fonde di libertd e tolleranza, di contributo importante alla solidarietd
democratica, chiedo, nella sua autonomia, ma con fiducia, un contributo
utile e costruttivo all’azione politica del Governo, in spirito di intesa
sui fondamentali valori democratici, con una relazione della cui forma
e della cui intensitad lascio, con rispetto, giudicare ad esso stesso. = -

Di fronte all’attenzione che il partito radicale professa per il pro-
blema del .corretto atteggiarsi dei rapporti tra organi costituzionali,
per-il funzionamento della giustizia, per il dramma civile ¢ morale della
fame nel mondo, il Governo sottolinea l'esplicito impegno che, con la
maggioranza di cui & espressione, assume su questi temi di fronte al
Parlamento.: : : -
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Impegnato con schiettezza di intenti e con vigore democratico in
una iniziativa politica, nelle istituzioni e nel paese, che guarda e si ispira
ai grandl ideali di liberta, pace, eguaglianza e progresso che animano
cosi forti movimenti e cosi grandi masse di pepolo, il Governo della
Repubblica ricerchera con costanza e attenzione ogni. collegamento e
riferimento con la realtd articolata del paese, con le grandi organiz-
zazioni sindacali, con gli imprenditori, con le forze religiose e culturali.
A tutte queste forze rivolge un appello per un impegno comune al
servizio della comunitd nazionale.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, il Governo della Repubblica
si presenta al Parlamento ben consapevole della complessita e rilevanza
dei problemi interni ed internazionali dell’ora presente e delle respon-
sabilitd che gli competono. Esso ha giurato nelle mani del Presidente
della Repubblica, rapptesentante dell’unitd nazionale, di esercitare le
sue funzioni nell’interesse supremo della Nazione: oggi chiede alle
Camere il conforto del voto del Patlamento. Fiduciosi nella causa della
libertd e della democrazia, della pace e del progresso, fermi nella difesa
della Costituzione e delle istituzioni democratiche, confortati dall’im-
menso patrimonio di valori, di sacrifici, di lotte e di speranze, di energie
civili e morali del popolo italiano, opererema con lealtd e fedeltd, con
fiducia e speranza per il bene della Patria.

Il ministro degh Esteri on. Colombo alla Commissione Esteri della Camera
dei deputati

(24 aprile — Resoconto sommario)

11 ministro degli Esteri- on. Colombo ha parlato il 24 aprile alla Com-
missione esteri della Camera dei deputati su temi di politica estera e sull
stato di previsione della spesa del ministero degli Affari Esteri:

Il Ministro Colombo assicura la propria disponibilith a mantenere
i pit correnti rapporti con la Commissione, atteso il complesso mo-
mento della situazione internazionale, anche per brevi dibattiti utili
alla reciproca informazione. In questa sede reputa opportuno non sof-
fermarsi su questioni specifiche di bilancio ma rispondere innanzitutto
alla richiesta del gruppo socialista di informazioni sul prossimo vertice
europeo; con cid non & sua intenzione pretermettere la relazione Bo-
nalumi che contiene suggerimenti anche molto importanti ai fini del
potenziamento del Ministero e proposte che hanno riscosso la valuta-
zione positiva di molte parti politiche: anzi si adoperera, una volta
registrato il consenso della Commissione, per le attuazioni dei principali
suggerimenti in essa contenuti, Premessa della sua trattazione & che il
Governo italiano ritiene che sia da porre in essere ogni sforzo per ri-
prendere il processo di distensione, favorendo le comuni aspettative
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di pace e cooperazione ed adeguando a questo principio Pattuale fun-
zione di presidenza della Comunitd europea. Il primo problema che
sard esaminato dal Vertice concerne la situazione iraniana: ricordati i
precedenti, afferma che la detenzione in ostaggio del personale americano
configura una inammissibile violazione di norme internazionali come
tempestivamente ‘definito - nel :comunicato ‘del ' 16 novembre :del Consi-
glio dei ministri. Sul piano operativo, fu subito promossa una consul-
tazione tra i Nove paesi europei che si articold su due piani: le dichiara
zioni emesse dagli organi centrali della cooperazione politica e 1'azione
svolta-a Teheran dagli ambasciatori dei paesi della CEE con una con-
tinua valutazione della situazione in successivi incontri, 'ultimo- dei
quali avvenuto pochi giorni fa a Lisbona. L’obiettivo che i Nove si
sono posti & stato quello di:contribuire all’esito positivo della crisi
nel rispetto da un lato della ricerca del popolo iraniano’di realizzare
una societd conforme ai valori del proprio retaggio storico e culturale,
e dall’altro dell’esigenza che 'Iran assuma nella regione del Golfo il
ruolo e le responsabilitd internazionali che gli spettano. D’altro lato,
la linea dei Nove & anche di solidarietd internazionale verso gli Stati
Uniti, pit direttamente colpiti dagli eventi, i quali — & opportuno
ricordarlo — hanno utilizzato  le procedure previste in sede interna-
zionale ricorrendo alla Corte internazionale dell’Aja — che ha ingiunto
il 15 dicembre 1979 al Governo iraniano di rilasciare gli ostaggi — e
al Consiglio di Sicurezza del’ONU che ha approvato nel dicembre due
risoluzioni dalle quali sono scaturite la missione del segretario generale
Waldheim e l'invio a Teheran di una commissione di giuristi. Come
& noto, questa comm1ss1om: ha interrotto i propn lavori . per ragioni
che non sono tutt’ora chiare: I'Iran afferma’ che essa avrebbe chiesto di
interrogare i prigionieri su fatti relativi a periodi antecedenti all’occupa-
zione dell’Ambasciata, per poi pubblicarli. Da cid sarebbe disceso il
divieto all’attivita.

Nel frattempo il governo di Washington ha svolto una serie di
pressioni sull’Iran con sanzioni incidenti sull’interscambio e sui rap-
porti finanziari tra i due paesi: sanzioni queste:che hanno origine nella
proposta di deliberazione del Consiglio di Sicurezza del’ONU non ap-
provata a causa del veto sovietico. La crisi si & aggravata nei giorni scorsi,
prima ‘dell’incontro di Lisbona, quando & apparso chiaro che non-si
sarebbe verificata la promessa iraniana di passare gli ostaggi sotto il
controllo delle autorithd governative: da cid nuove misure da parte degli
Stati Uniti e la richiesta di solidarietd verso i paesi europei. La linea
di questi ultimi, a prescindere dai rapporti e dalla necessaria. solidarieta
con gli Stati Uniti, & di riconoscere un interesse europeo, cio¢ di paesi
democratici e rispettosi della legalith internazionale, a che non venga
apportata ad essa un attentato della gravith di quello registrato a Teheran;
cid si aggiunge un interesse generale a che questi farti non portino con-
seguenze tali da essere turbamento alla pace mondiale. La richiesta di
solidarietd avanzata dagli Stati Uniti nell’adozione di sanzioni nei con-
fronti dell’Iran a causa di questo mancato passaggio, sono stati oggetto
di discussione nel cotso dell’incontro di Lisbona il 10 aprile scorso,
che ha portato ad un documento comune che conteneva alcune parti
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operative: una iniziativa collegiale di ‘carattere diplomatico, in base
alla quale gli ambasciatori dei paesi CEE a Teheran hanno chiesto notizie
sulle condizioni degli ostaggi e assicurazioni circa la data e la modalita
della loro liberazione. I risultati di questa azione non sono stati rilevanti
anche se nel colloquio con il presidente Bani Sadr si & registrata una
atmosfera non polemica, ma anzi di cordialitd e disponibilita: si sono
ottenute assicurazioni in ordine .alla possibilits da parte della Croce
Rossa internazionale di poter visitare gli ostaggi anche se con 'accom-
pagnamento di funzionari iraniani: visita che come & noto & stata ef-
fettuata e che ha consentito di registrare le buone condizioni degli
ostaggi visitati. Per il resto non vi & stata alcuna assicurazione circa la
data di liberazione, salvo il riferimento alle decisioni del Parlamento
il quale, come & noto, dovrebbe veder completata la propria fase elet-
torale nel secondo turno del 2 maggio, gid slittato al 9 maggiot fatto
questo che costituisce un ulteriore elemento di incertezza. Nella riunione
di Lisbona si decisero altre due azioni: il richiamo degli ambasciatori
comunitari per ‘consultazioni e linvito al Giappone ad unirsi alla Co-
munitd europea e a tutti i paesi convenuti per il Consiglio d’Europa.
Le relazioni degli ambasciatori hanno costituito la base per le successive
discussioni nel corso della riunione a Lussemburgo del 21 e 22 aprile
in cui si & anche considerata attentamente la situazione determinatasi
negli Stati Uniti dalla forte sensibilitd dell’opinione pubblica su questo
argomento e sulla pressante richiesta di un’esplicita solidarietd da parte
degli altri paesi. Queste le premesse che hanno portato, dopo un’ap-
profondita discussione, alle decisioni contenute nel comunicato diffuso
alla stampa concernente l'introduzione di appropriati strumenti legi-
slativi ed amministrativi per I'applicazione nei confronti dell’Iran — una
volta constatata la fase di stallo nella liberazione degli ostaggi — delle
sanzioni elencate nella risoluzione del Consiglio di Sicurezza del 13 gen-
naio da applicare successivamente alla meta di maggio: infatti il 17 mag-
gio i Ministri degli esteri si rincontreranno a Napoli per valutare la
situazione ai fini dell’attuazione definitiva delle sanzioni, qualora non
sia intervenuta una procedura che dia affidamento sulla liberazione
degli ostaggi. Si & deciso inoltre 'attuazione immediata di alcune misure
quale la riduzione del personale diplomatico presso le Ambasciate
europee a Teheran e di quello iraniano accreditato presso le rispettive
capitali, la reintroduzione dell’obbligo del visto per i cittadini iraniani
che si trasferiscono nei paesi comunitari, il blocco delle licenze di vendita
e di esportazione di materiale militare ed infine, anche se cid non appare
nel comunicato, 'accordo 'di non acquistare petrolio iraniano ad un
prezzo superiore a quello OPEC. Si & anche provveduto a consultare
tempestivamente il Giappone, come lo stesso aveva richiesto, e si sono
autorizzati i nostri ambasciatori a rientrare a Teheran per chiarire a
quel governo il senso. di queste decisioni e per seguire gli sviluppi della
situazione. '

Ribadisce, infine, che queste misure accompagnate dal manteni-
mento del canale diplomatico, intendono favorire la soluzione della
questione ed evitare comunque una escalation nelle: sanzioni,

10
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LA SITUAZIONE IN AFGHANISTAN

La gravitd della situazione iraniana non mette in ombra la serietd
della situazione dell’ Afghanistan, rispetto alla quale il Governo italiano
intende portare avanti, di concerto con i paesi amici ed alleati e con tutti
i paesi interessati all’equilibrio e alla stabilitd della regione, la prospet-
tiva di un Afghanistan neutrale, scaturita nella riunione dei Ministri
degli esteri del 19 febbraio a Roma. Essa si configura come un impor-
tante punto di riferimento sul piano sia politico che psicologico ed
appare la pit idonea a consentire uno sbocco positivo nell’attuale
crisi: e tale proposta ¢ stata bene accolta anche in altre sedi, come a
Kuala Lumpur e da Governi dei paesi del terzo mondo. Da cid discende
la soluzione di due altri problemi concernenti i giochi olimpici verso
i quali, pur nel rispetto dell’autonomia dei Comitati olimpionici, i
governi dei paesi occidentali stanno assumendo posizioni negative: se
cid si verifica & perché sono venute a mancare le condizioni politiche
generali che consentono lo svolgimento di queste olimpiadi, che si
continua ad auspicare possano essere ripristinate anche da parte di chi
le ha compromesse.

Il deputato Giadresco, interrompendo, afferma che si tratta di
un’interpretazione un po’ forzata e personale e comungue non proficua
per la soluzione del problema.

LA CSCE DI MADRID

I1 Ministro Colombo, proseguendo, ricorda che alla Conferenza
di Lisbona i paesi CEE hanno riaffermato la volontd che si tenga nella
data prevista la Conferenza sul disarmo di Madrid e che quindi siano
proseguiti i lavori preparatori, anche se si & inserita una proposta spe-
cifica che vorrebbe una discussione congiunta dei problemi dei diritti
dell'uomo e delle questioni economiche. Esprime quindi la speranza
che da Madrid possa venire fuori un accordo per stabilire le cosiddette
« misure -di- fiducia» conun processo di limitazione agli armamenti
nei paesi che partecipano alla Conferenza e che comunque si mantenga
aperto il discorso sulla distensione.

LA SITUAZIONE ECONOMICA DELLA COMUNITA

Quanto agli altri argomenti del vertice europeo, 'Italia ha reputato
opportuno una riaffermazione di alcuni principi comunitari particolar-
mente importanti nel momento in cui I'Inghilterra ha opposto il prin-
cipio del « giusto ritorno » — cio& una sorta di bilanciamento tra dare
ed avere — che appare in assoluto contrasto con quello di una Comunita
integrata e con la promozione nello sviluppo armonioso di tutti i paesi,
affermato dall’articolo 2 del Trattato di Roma, e con il rispetto di tutto
cid ‘che ¢& stato finora fatto. A questo proposito, ¢’¢ anche da chiarire
che le contribuzioni dei paesi non costituiscono uno strumento di
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redistribuzione delle risorse ma un finanziamento del bilancio comu-
nitario che provvede. a- tale redistribuzione sulla base delle politiche
dallo stesso previste. Bisogna anche chiarire la consistenza del deficit
della Gran Bretagna che si trova ad essere esposta nei confronti della
CEE in quanto importa. molti beni, specie agricoli, dal Commonwealth
e sui quali paga dazi comunitari mentre gli altri paesi CEE si forniscono
preferibilmente all'interno dell’area comunitaria. Gli strumenti che
potrebbero limitare il deficit consistono nel miglioramento del mecca-
nismo approvato a Dublino nel 1974 che modifichi il limite alla bilahcia
dei pagamenti, il pagamento per tranches ed il rimborso non superiore
al ‘3 per cento e un accordo sulla valutazione di questo deficit ancora
controverso secondo i vari parametri di giudizio: ad esempio non si
sa se siano o meno da valutare i montanti compensativi. Il secondo
problema su cui si dovrebbe promuovere l'intesa & il periodo di validita
di questo meccanismo anomalo. In questo contesto il punto che rende
maggiormente difficile 'accordo & la discussione dei ministri agricoli,
tra i quali si & registrata ‘una rottura nelPultima riunione. Concludendo,
afferma che l'Italia sostiene che uno dei principi da riaffermare per
realizzare la politica di convergenza & Vazione dei fondi regionali: su
questa base dovrebbe esserci consenso sulla nuova formulazione del
bilancio da presentare al Parlamento europeo che tiene conto delle
osservazioni di quest’ultimo,

Sulle comunicazioni del ministro si é aperto un dibattito al quale hanno
partecipato i deputati Lombardi, Bottarelli, Ajello, Codugnani Giancarla,
Romualdt, Gzadresco

REPLICA DEL MINISTRO

II Ministto Colombo, replicando agli intervenuti, innanzitutto
precisa che i residui passivi non indicano una incapaciti alla spesa:
spesso sono un residuo di cassa a fronte di impegni gi presi anche perché
dopo un certo anno essi sono assorbiti dal Ministero del tesoro. Quanto
ai problemi piti generali, ribadisce che alle sanzioni si arriva con un
procedimento molto laborioso e non si pud dimenticare che di fronte
alle patenti violazioni internazionali il popolo americano ha tenuto
un atteggiamento prudente per mesi solo ora invocando soluzioni diverse.
L’Europa ha mostrato maggiore cautela tentando anche a Lisbona la
via diplomatica e anche le attuali sanzioni sono accompagnate all’esi-
stenza di canali diplomatici e connesse agli efferti della prossima azione
diplomatica. Quanto: alle obiezioni del deputato Giadresco, riafferma
che 'Europa ha un interesse autonomo nell’ esprimere la solidarietd
agli Stati Uniti ciog il rispetto delle norme internazionali: c¢’¢ anche
il dovere di solidarietd verso gli alleati ma questo & un secondo motivo
ulteriore rispetto al primo. Vi & inoltre da considerare che le sanzioni
costituiscono un tentativo di evitare ulteriori escalation specie se militari.
Quanto alle osservazioni del deputato Lombardi, osserva che ¢’¢ una
interpretazione della distensione da parte sovietica di carattere selettivo
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per cui gli obiettivi sono decisi volta per volta nell’ambito di un limite
che non dovrebbe compromettere la distensione a livello mondiale.
La proposta dei Nove non ha carattere propagandistico ma ha una at-
tualitd provata dal fatto che se ne discute anche se non in modo appro-
fondito tra le due superpotenze: I'Europa va quindi acquistando in
questa crisi una sua personalith come entitd politica anche se essa non &
ancora compiuta, Sulla Conferenza di Madrid precisa che I'Italia pro-
muoverd iniziative adeguate per preparare la nostra presenza anche
nell’ambito comunitario e conferma che dagli atti a sua disposizione
non vi & nulla che metta in dubbio la volonti-di confermare ’effettua-
zione di questa Conferenza anche se recentemente la stampa ha attri-
buito ‘alla Francia una perplessitd che poi la stessa ha negato.

11 ministro degli Esteri on, Colombo alla Commissione Esteri del Senato
della Repubblica

(29 aprile —~ Resoconto stenografico)

Il ministro degli Esteri on. Colombo ha parlato il 29 aprile alla Com-
missione Esteri del Senato della Repubblica in risposta ad interrogazioni
sul problema mediorientale, la crisi iraniana ed il Consiglio europec di
Lussemburgo:

Onorevole Presidente, onorevoli senatori, nel corso del Consiglio
europeo & stata discussa la situazione internazionale e sono state espresse
preoccupazioni per la evoluzione degli avvenimenti in Iran, in Afghani-
stan e nel Medio Oriente, in un’area nella quale sono coinvolti impor-
tanti interessi dell’ltalia come degli altri paesi della Comunitd europea.
Si & avuta la conferma, attraverso.la definizione di atteggiamenti comuni,
dell'importanza e della necessitd che i Nove abbiano una sempre mag-
giore coesione di fronte agli avvenimenti della crisi internazionale.

LA CRISI IRANIANA

»:La situazione, creatasi dal 4 novembre scorso a Teheran, con la
detenzione in ostaggio da parte di studenti iraniani del personale del-
Pambasciata americana a Teheran, si configura come una inammissibile
violazione di norme internazionali, che dura tuttora. A seguito della
consultazione immediatamente promossa tra i Nove; dichiarazioni sono
state emesse dalla riunione ministeriale del 20 novembre 1979 e dal
Consiglio europeo del 29-30 novembre ed & stato dato corso all’azione
congiunta presso le autoritdy iraniane da parte degli ambasciatori dei
paesi della Comunitd europea a Teheran.

Per i Nove, di fronte ad una crisi avente carattere di estrema deli-
catezza, il punto doveroso di riferimento della loro azione & stato costi-
tuito dalla ‘linea di condotta seguita dal Governo di Washington per
ottenere subito-la liberazione degli ostaggi. '
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L’obiettivo che i Nove si erano posti & stato sin dall’inizio quello
di contribuire all’esito pacifico della crisi irano—americana, favorendo
ogni sviluppo che apparisse maggiormente suscettibile di fornire una
via di uscita.

I Nove hanno costantemente condannato la detenzione degli ostaggi
americani a Teheran e sono stati e sono pienamente solidali col Go-
verno ed il popolo degli Stati Uniti, che stanno subendo una cosi dura
prova.

Questa sohdaneta ¢ tanto pitt doverosa e sentita in quanto attiene
ad un evento che comporta lacerazioni sul piano umano e familiare delle
quali ci sentiamo tutti partecipi.

veramente grave che dopo un cosi lungo periodo di tempo non
sia stato possibile far prevalere il diritto e, prima di esso, la ragione.
Dal perdurare di questo stato di.cose escono ferite antiche tradizioni
della comunitd internazionale ed invalidati i suoi normali mezzi di
comunicazione. Soprattutto va ricordato che il perdurare di queste
condizioni rappresenta un elemento di grave turbativa della situazione
internazionale e che ad esso risalgono come cause gli sviluppi anche
pill recenti che per questa vicenda hanno preoccupato e preoccupano
la comunitd internazionale.

Di fronte a questa situazione i Nove hanno deciso il 10 aprile in
una consultazione di emergenza dei Ministri degli esteri, tenutasi a
Lisbona in occasione della sessione del Comitato dei ministri del Con-
siglio d’Europa e dopo la decisione del Consiglio della rivoluzione ira-
niano di impedire il trasferimento degli ostaggi dagli studenti alle auto-
ritd governative, che gli ambasciatori a Teheran dei paesi della Comuniti
europea. effettuassero immediatamente un passo, che ha avuto luogo
il 12 aprile, presso il Presidente della Repubblica islamica dell'Iran,
per chiedere la liberazione degli ostaggi. Gli ambasciatori, convocati
nelle rispettive capitali, hanno riferito ai Governi sulla risposta iraniana
alle richieste dei Nove..

In sostanza, da parte del pre51dente Bani Sadr sono state formte
assicurazioni, che invero hanno trovato un immediato riscontro nei
fatti, in ordine alla possibilitd da parte della Croce rossa internazionale
di far visita agli ostaggi. Ma non si & viceversa corrisposto alle richieste
dei Nove di precisazioni ed assicurazioni circa le modalith e la data di
rilascio dei medesimi.

Gli elementi riferiti dagli ambasciatori hanno formato oggetto di
analisi e valutazione nelle capitali dei Nove. E chiaro come nel processo
di determinazione dell’atteggiamento italiano & stato tenuto doverosa-
mente conto degli interessi nazionali rappresentati in Iran, con parti-
colare riferimento alla presenza in quel Paese di un consistente nu-
mero di connazionali e di rilevanti interessi economici. Ma & altret-
tanto chiaro che le nostre preoccupazioni ed il nostro impegno sono
stati guidati dall’obiettivo del ripristino della legalith internazionale e
della liberazione degli ostaggi in piena solidarieta con il popolo americano.

La condotta degli Stati Uniti & stata impostata in .due direzioni
paralléle. Da un lato, il Governo americano ha utilizzato le procedure
previste sul piano internazionale. Ha fatto ricorso alla Corte interna-
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zionale di giustizia dell’Aja, che il 15 dicembre 1979 ha ingiunto al
Governo iraniano di rilasciare immediatamente gli ostaggi. Ha sotto-
posto il problema al Consiglio di sicurezza del’ONU, che il 7 ¢ il 31 di-
cembre 1979 ha approvato due risoluzioni in materia. ;

Una Risoluzione per I'applicazione definitiva di sanzioni all’Iran
fu presentata al Consiglio di sicurezza il 13 gennaio, ma non risultd
applicabile a causa del veto dell’'Unione Sovietica, che impedi una
concreta azione delle Nazioni Unite e dei suoi membri.

" GLI OSTAGGI AMERICANI

1l Governo americano ha collaborato col Segretario generale delle
Nazioni Unite il quale ha portato avanti una sua iniziativa di buoni
uffici, culminata nell’invio a Teheran di una Commissione internazionale
di giuristi. Dall’altro lato, il Governo di Washington ha svolto una
serie coordinata di pressioni nei confronti dell’Iran, rivolgendosi anche
ai Governi alleati ed amici per invocare 'adozione da parte loro di un
atteggiamento di rigore con Teheran. Da parte americana, dopo che
non era stato possibile ottenere il passaggio degli ostaggi sotto il con-
trollo delle autoritd governative iraniane, & stata attuata ‘nella notte
dal 24 al 25 aprile l'iniziativa di tentare una propria azione in Iran per
liberare gli ostaggi. In merito a tale iniziativa nessuna informazione
preventiva era stata fornita da Washington al nostro Governo.

L’iniziativa, non conosciuta nella sua portata e nei suoi fini quando
si ebbe notizia del suo tragico fallimento, non mancd di provocare
nell’opinione pubblica internazionale sorpresa ed anche preoccupazione
per i rischi in essa insiti, come il 'suo esito del resto ha dimostrato, e
per gli sviluppi cui si temeva potesse dar luogo. In molte capitali europee
furono lanciati appelli e riaffermati l’aspirazione ed il proposito di
ricercare una soluzione pacifica alla crisi iraniana. E il caso in particolare
di qualificati esponenti del Governo britannico e di quello della Re-
pubblica federale di Germania. Analoghe reazioni furono manifestate
in Italia, in quello spirito di piena solidarietd che ha costantemente
informato i nostri rapporti con gli Stati Uniti.

Alle famiglie e alla nazione americana, colpite dalla perdita della
vita di alcuni loro militari impiegati nel tentativo di liberare gli ostaggi,
si indirizzano i nostri sentimenti di profonda partecipazione al loro dolore.

Nella sua allocuzione del 25 aprile il Presidente degli Stati Uniti
ha indicato una linea di azione, che & stata e rimane anche la nostra e
che & quella di continuare a cercare, insieme ad altri paesi amici ed alleati
ed ai dirigenti dell’Iran, una pronta soluzione, con mezzi pacifici e
diplomatici, senza perdite di vite umane,

Sullo svolgimento dell’operazione americana in Iran, dobbiamo
necessariamente riferirci a quanto indicato al riguardo, pubblicamente,
dai responsabili americani e di cui anche i mezzi di informazione hanno
ampiamente riferito.

Le informative svolte dalle autorithd americane agli alleati non sono
infatti andate, sostanziamente, oltre quanto fatto conoscere al pubblico
dal presidente Carter e dal segretario alla difesa Brown e pertanto non
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& consentito ad altri privilegiare questa o quella versione alternativa
ipotizzata dalla stampa internazionale. Sembra che 'operazione abbia
coinvolto un numero limitato di militari statunitensi e che il suo obiet-
tivo si sia configurato esclusivamente nel tentativo di salvataggio de-
gli ostapgi.

La stessa circostanza che tale tentativo sia abortito a causa della
sopravvenuta deficienza di alcuni mezzi meccanici dimostra la ridotta
dimensione dell’operazione stessa ed il fatto che essa non si poneva
obiettivi di natura militare per i quali il problema delle riserve e dei
rincalzi si sarebbe evidentemente posto in termini molto piu perentori.

La nostra pit ferma determinazione & di concorrere, nelle oppor-
tune sedi internazionali e in piena e solidale intesa con i nostri partners
comunitari e con gli Stati Uniti, ad ottenere che, in conformita del
diritto intetnazionale; siano assicurate agli ostaggi ingiustamente trat-
tenuti le garanzie della incolumita e della liberazione. E questa la posi-
zione che ho sostenuto il 16 aprile scorso dall’autorevole tribuna del
Parlamento europeo a Strasburgo.

LE INIZIATIVE COMUNITARIE

A questa ferma determinazione il Governo si & ispirato anche nel-
I’esame approfondito degli ulteriori passi da compiere da parte dei
paesi della Comunitd europea in sede di consultazione fra i nove Mini-
stri degli esteri, che ha avuto luogo il 22 aprile scorso. In connessione
con la riunione dei Nove si & recato a Lussemburgo il Ministro degli
esteri del Giappone ed in un incontro avuto con me, nella mia qualitd
di Presidente di turno del Consiglio dei ministri della Comuniti europea,
abbiamo proceduto ad una appropriata concentrazione dell’atteggia-
mento di Tokio con quello dei paesi europei. Permanendo da, parte
iraniana la violazione delle norme di diritto internazionali e continuan-
dosi da parte di Teheran ad ignorare le richieste del Consiglio di si-
curezza e della Corte internazionale di giustizia in ordine alla liberazione
degli ostaggi, i nove Ministri degli esteri hanno concordato, nella riu-
nione di Lussemburgo del 22 aprile, la introduzione di appropriati
strumenti per l'applicazione di sanzioni contro llran, sulla base di
quanto era stato previsto nella Risoluzione presentata’ all’esame del
Consiglio di sicurezza il 13 gennaio scorso nei confronti della quale &
stato posto il veto dell’Unione Sovietica, nonché in conformitd alle
norme di diritto internazionale.

E previsto che i Ministri degli esteri valuteranno successivamente
ed in particolare nella riunione del 17 maggio a Napoli se sia interve-
nuto un progresso decisivo per il rilascio degli ostaggi. In mancanza di
questo sard avviata la. fase di attuazione a breve scadenza delle sanzioni.

E stato previsto nella Dichiarazione di Lussemburgo che lavvio
di questa fase sia invece immediato per altre misure, quali la riduzione
del numero del personale delle ambasciate dei Nove a Teheran e di
quello iraniano accreditato in ciascuna delle loro capitali, la reintrodu~
zione dell’obbligo del visto per i cittadini iraniani desiderosi di tra-
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sferirsi nei paesi della Comunitd ed il blocco delle licenze di vendita
e di esportazione di materiale militare a destinazione dell'lran.

Nel corso della sua sessione del 27 e 28 aprile a Lussemburgo,
il Consiglio europeo ha preso in esame la grave situazione venutasi a
creare a causa della perdurante detenzione in ostaggio dei membri
del personale dell’ambasciata degli Stati Uniti a Teheran; sottolineando
che dal momento dell’occupazione dell’ambasciata degli Stati Uniti a
Teheran e della presa in ostaggio del suo personale, i Nove hanno co-
stantemente espresso la loro condanna per questa violazione inam-
missibile del diritto internazionale; il Consiglio europes ha riaffermato
la solidarietd dei Nove con il Governo e il popolo degli- Stati Uniti
nella prova che stanno subendo.

La convinzione espressa da tutti i membri del Consiglio & stata
che la situazione creata da tale violazione di adito a sviluppi gravi e
carichi di conseguenze e che il ripristino dello stato di diritto costi-
tuisce l'unico mezzo per poter garantire la pace e la sicurezza. E una
valutazione che & gid stata ripetutamente esternata alle autoritd iraniane
attraverso i passi diplomatici svolti dagli ambasciatori dei Nove a Teheran.
Nel rivolgere pressanti appelli dei loro Governi per la liberazione degli
ostaggi alle autoritd iraniane, essi’ hanno ribadito il pieno rispetto del-
I'indipendenza e della sovranithd dell’Iran e del diritto del popolo ira-
niano di determinare liberamente il proprio futuro.

generale il convincimento che, pur riconoscendo le implicazioni
che la fase di assestamento costituzionale in corso in Iran ha potuto
avere sul problema degli ostaggi, tale fase non possa ulteriormente
essere invocata quale elemento’ di giustificazione per procrastinare la
soluzione del problema degli ostaggi.

Proprio per questo il Consiglio europeo ha affermato che i Nove
debbano attenersi alle decisioni nei confronti dell’Iran che sono indicate
nella Dichiarazione di Lussemburgo del 22 aprile scorso sia per quanto
attiene alle sanzioni, sia per quanto attiene alle iniziative politico-
diplomatiche da svolgere presso le autorith.

Al tempo stesso & stato deciso dal Consiglio europeo che nel-
Pattuale fase della crisi iraniana & appropriato dare il massimo appoggio
soprattutto alle iniziative che il Segretario generale delle Nazioni Unite
intende assumere per ottenere la liberazione degli ostaggi.

Gli intendimenti dei Nove non sono in alcun modo diretti a colpire
il popolo: iraniano. Si tratta esclusivamente di sottolineare l’esigenza
che si vada concretamente verso la liberazione degli ostaggi e la
cessazione della violazione tuttora in atto delle norme del diritto
internazionale prima che le sanzioni decise a Lussemburgo entrino in
vigore.

Vi & stata piena coscienza da parte del Consiglio europeo delle
responsabilitd di interpretare la pressante richiesta dei popoli europei,
rappresentando gli intendimenti dei Nove nel loro giusto significato e
sottolineando la nostra urgente attesa.

Cio che & necessario & di arrivare a compiere in tal modo un primo
passo importante di un rinnovato dialogo con lran. Esso deve valere
anzitutto a condurre alla liberazione degli ostaggi, ma anche a porre
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le fondamenta di nuove relazioni, con vantaggio per la stabilitd della
regione, per lo sviluppo della nazione iraniana e per la pace nel mondo.

Questi obiettivi non sono certo raggiungibili né dissociandosi dalle
sanzioni decise da tutti i paesi della Comunitd europea, né facendo
mancare la propria solidarietad a chi, come gli Stati Uniti, & in queste
circostanze la vittima della violazione del diritto internazionale.

Indubbio & l’illecito internazionale, tuttora in essere per precisa
ed esclusiva responsabilitd iraniana. Indiscussa a favore del Paese vittima
dell’illecito & la facoltd che gli riserva il diritto internazionale di autotu-
telarsi, quando il Consiglio di sicurezza del’lONU viene a trovarsi
nell’impossibilitd di offrire il presidio del suo intervento in nome della
comunitd internazionale. Altrettanto doveroso & auspicare da parte
nostra, in ogni momento, ed agire affinché la situazione non si sviluppi
in una crisi cosi pericolosa che sfoci in una permanente violazione del
diritto internazionale o in gravi minacce per la pace.

1 CITTADINI ITALIANI IN IRAN

Per quanto concerne i cittadini italiani che al momento attuale
risiedono in Iran, ricordo che Pltalia ha la collettivitd pit consistente
fra i paesi occ1denr,ah.

Si tratta nella grande maggioranza di tecnici impiegati nella rea-
lizzazione delle importanti commesse acquisite negli ultimi anni dal-
I'industria italiana.

Vi & stata una forte contrazione della collettivitd causata dagh
avvenimenti del 1978 e anche delle oscillazioni, che riflettono in so-
stanza il perdurante interesse alla collaborazione economica tra i due
Paesi. A tale riguardo va osservato: che i tecnici e rispettivi familiari,
a parte qualche marginale episodio, non sono stati mai oggetto di at-
tacchi personali o di ostilitd anti-italiana, per cui & stato praticamente
impossibile convincerli a ridurre sinanche la presenza dei familiari
anche dopo 'episodio degli ostaggi americani.

In complesso, il numero dei dipendenti delle societd (con la sola
eccezione di Bandar Abbas) si pud considerare strettamente rispondente
alle esigenze operative.

Sinora né le societd italiane operanti in Iran né la collettivitd cola
residente  hanno manifestato segni di allarme, anche se affiorano le
prime preoccupazioni.

Piu in generale va rilevato che non si registrano partenze massiccie
di europei. Gli 1ng1e31, peraltro, avevano gid ridot.o di molto la loro
collettivitd, mentre vi & qualche rimpatrio dei tedeschi.

Da parte italiana si procede ad un costante aggiornamento delle
misure di emergenza gid predisposte nel 1978-79 e che si rivelarono
— nelle circostanze dell’epoca — adeguate a rendere possibile 'ordinato
rientro di otto-diecimila connazionali. A tal fine hanno luogo i regolari
contatti dell’ambasciata con i connazionali ed i rappresentanti delle
ditte operanti in Iran, l'ultimo dei quali ha avuto luogo il 25 aprile
ultimo scorso.
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Analogamente a quanto gid fatto due volte in precedenza, il diret-
tore generale della emigrazione e affari sociali si recherd prossimamente
in Iran per esaminare sul posto la situazione.

IL PROBLEMA AFGHANO

La valutazione del Consiglio europeo sui problemi ‘di politica
internazionale ha riguardato anche il problema afghano. Per quanto
la crisi iraniana sia gravida di pericoli e capace di suscitare spinte emotive,
essa non pud e non deve far dimenticare quanto & accaduto e accade
in Afghanistan. E un dato di fatto estremamente grave che le forze
militari sovietiche si trovino ed operino tuttora in quel Paese, ove
sono intervenute alla fine dello scorso dicembre.

Questa constatazione & stata fatta con profonda inquietudine dal
Consiglio europeo. Malgrado la condanna espressa dalla comunita
internazionale ’'URSS non ha ritirato le sue truppe dall’Afghanistan
in esecuzione della Risoluzione adottata il 14 gennaio 1980 dall’As-
semblea generale delle Nazioni Unite a schiacciante maggioranza, anzi
si apprende che le ha accresciute. Non hanno avuto risposta le richieste
ribadite a tal fine nella Dichiarazione dei Nove del 15 gennaio scorso,
nonché quella della Conferenza islamica, dei paesi dell’ASEAN e della
maggior parte dei paesi del Terzo mondo e dei paesi non allineati.

E stato ribadito dal Consiglio europeo che, ad avviso dei Nove,
uno sbocco conforme alla Risoluzione dell’Assemblea generale delle
Nazioni Unite potrebbe essere trovato in una formula che consenta
all’Afghanistan di restar fuori dalla competizione delle potenze, tor-
nando alla sua posizione tradizionale di Stato neutrale non':allineato.
I Nove danno un’importanza prioritaria al diritto del popolo afghano
di scegliere liberamente il proprio avvenire e considerano che a tale
scopo le grandi potenze e gli Stati vicini all’Afghanistan dovrebbero
prendere 'impegno di rispettare la sovranitd e l'integrithd di quel Paese,
di non ingerirsi nei suoi affari interni e di rinunciare ad ogni forma di
presenza o di associazione militare con esso.

Piena disponibilitd sussiste da parte dei Nove, di concerto con i
paesi amici ed alleati, a fornire il loro appoggio ad ogni iniziativa ri-
volta a promuovere una tale soluzione. La loro proposta non ha alcun
carattere di rigiditd né di esclusivita ed ai fini della sua attuazione un
ruolo particolarmente significativo dovrebbe spettare per forza di cose
ai paesi islamici e a quelli non allineati.

Sono stati questi anche i concetti ai quali si & ispirato l'atteggia-
mento francese nel corso delle conversazioni con il ministro degli esteri
sovietico Gromiko, durante la sua recente visita a Parigi. Vi & stata la
conferma anche pubblica, da parte del Ministro degli esteri dell’'URSS,
della ben conosciuta tesi sovietica secondo la quale l'intervento delle
truppe di Mosca in Afghanistan sarebbe stato determinato da inter-
ferenze esterne. Corollario di questa tesi & che ad una soluzione della
crisi si potrebbe giungere solo mediante accordi tra il regime di Karmal
e i governi dell’Iran e del Pakistan.
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IL. SIGNIFICAT® POLITICO DEI GIOCHI OLIMPICI

Continua a formare oggetto di vivo dibattito in sede internazionale
soprattutto dopo la nuova fase apertasi con la decisione presa 1’11 aprile
dal Comitato olimpico degli Stati Uniti di non inviare una propria
squadra a Mosca, il problema del significato politico dei giochi olimpici
che dovrebbero. tenersi nella capitale sovietica. nella prossima estate.

Il Governo italiano, al pari di quelli di numerosi altri paesi europei,
conviene sulla autonomia dei Comitati olimpici nazionali: & perd un
dato di fatto che la situazione internazionale non puo essere esclusa dalle
valutazioni globali di tutti quei fattori che i Comitati olimpici nazionali
dovtanno prendere in considerazione per giungere ad una decisione
circa la partecipazione o meno alle prossime Olimpiadi. Nel ricono-
scimento dell’autonomia dei Comitati olimpici nazionali i paesi.europei
concordano sul principio che la responsabilitd di aver fatto venir meno
le condizioni e lo spirito nei quali i giochi: olimpici devono svolgersi
incombe sull’Unione Sovietica e che spetta pertanto ad essa tipristi-
nare una situazione che consenta a tutti di partecipare.

Nel momento attuale il Governo porta tutta la sua attenzione sugli
elementi di piu significativa rilevanza internazionale e di comparazione
fra le situazioni nei vari paesi, nella consapevolezza che si sta oggi prefi-
gurando una situazione di sostanziale incompletezza dei giochi di Mosca,
in contrasto con il principio dell’universalitd olimpica.

IL MEDIO ORIENTE

All’altra estremitd dell’arco di crisi permangono aperti i gravi
problemi conflittuali del Medio Oriente.

Non & certo questo il momento appropriato per dare corso ad
approfondimenti e per formulare ipotesi, quando meno di un mese
ci separa dalla target date egizio—israeliana, che & stata stabilita di comune
accordo fra le parti per la conclusione delle conversazioni su uno statuto
di autonomia da applicarsi in Cisgiordania ed a Gaza. Le risultanze di
tali conversazioni costituiranno comunque un elemento rilevante sul
piano internazionale ai fini della ulteriore trattazione dei problemi
mediorientali.

I Nove seguono con vigile attenzione gli sforzi che vengono ef-
fettuati per compiere passi verso la soluzione dei problemi del Medio
Oriente. I1 Consiglio europeo ha ribadito in proposito che una vera
pace nel Medio Oriente pud derivare solo dalla sistemazione globale
e durevole, giusta per tutti.

Consapevole del ruolo che ’Europa pud svolgere a tal fine il Con-
siglio europeo ha incaricato i Ministri degli esteri di riferirgli su questo
problema alla prossima sessione di Venezia.

Anche sugli atti di violenza compiuti nel Libano meridionale
contro elementi dell’'UNIFIL, il Consiglio europeo ha portato la sua
attenzione. Denunciandoli come elemento grave di turbamento, esso
ha sottolineato l'esigenza che ad essi sia immediatamente posto fine
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e che la forza di pace dell’ONU sia messa in grado di adempiere piena-
mente il mandato che ha ricevuto dal Consiglio di sicurezza.

Infine, il Consiglio europeo ha ritenuto di enunciare una linea
direttrice generale per la condotta ‘dei Nove in questo periodo di crisi
nei rapporti internazionali. Esso ha dichiarato che & essenziale utilizzare
pienamente le procedure internazionali dirette a ridurre le tensioni e
dare pieno appoggio ai principi della Carta delle Nanoni Unite e del
diritto internazionale. ,

LA PARTECIPAZIONE BRITANNICA AL BILANCIO CEE

L’incontro fra i Capi di Stato e di Governo che ha avuto luogo a
Lussemburgo nei giorni 27 e 28 aprile & stato dominato, per la parte
comunitariz, dal problema dello squilibrio finanziario del Regno Unito.
Si tratta, come & noto, di un problema delicato e complesso ,che ha
impegnato la Presidenza di turno italiana in una intensa attivitd di
preparazione.

Tale preparazione si & articolata essenzialmente in due fasi. La
prima, condotta in conformitd all'impegno assunto a Dublino dal
presidente del Consiglio Cossiga, si & in particolare concentrata sul-
Paccertamento dell’esistenza delle condizioni per un eventuale anticipo
del Consiglio europeo, previsto in un primo tempo il 31 marzo ed il
1° aprile. Questa fase & stata caratterizzata da incontri bilaterali ad
opera sia del Presidente del Consiglio che del Ministro degli esteri
con tutti i Governi dei paesi membri. Il risultato di tali incontri ha
portato a constatare che le differenti posizioni dei Nove non permet-
tevano di scontare la possibilitd di un accordo qualora la data del Con-
siglio europeo fosse stata anticipata.

La seconda fase della preparazione si & concentrata in un accresciuto
impegno del Governo italiano volto essenzialmente a ricercare i possibili
punti di incontro sia sui ‘problemi della correzione dello squilibrio
finanziario britannico e della convergenza, sia su una serie di altri pro-
blemi — e ciod razionalizzazione della spesa agricola della Comunita,
prezzi agricoli per la campagna 1980-81, instaurazione di una disciplina
comunitaria per la carne ovina, completamento della politica comune
della pesca ed avvio verso una politica comune dell’energia — alla cui
soluzione alcuni Governi subordinavano quella del problema britannico.

L’intricata interdipendenza tra tali questioni e l'obiettiva difficolta
di ciascuna di esse considerata isolatamente hanno contribuito a rendere
ancora pit complesso, sia sul piano tecnico che su quello politico,
tale negoziato.

Il problema britannico si & rivelato infatti non soltanto quale pro-
blema di aggiustamento contabile della posizione finanziaria di un
paese membro nella Comunitd, ma come derivante da cause profonde
attinenti alle politiche comunitarie nel loro insieme.

Nel corso dei negoziati che abbiamo avuto & emerso un accordo
generale nel dire che il problema inglese deriva da tre cause principali.
In primo luogo il commercio inglese & ancora non sufficientemente
orientato verso gli scambi intracomunitari, cid che fa si che, impor-
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tando il Regno Unito dai paesi terzi piti di quanto lo facciano gli altri,
il suo contributo in dazi doganali e in prelievi & piu elevato. In secondo
luogo, la elevata incidenza della spesa agricola sul bilancio della Co-
munitd costituisce una ulteriore fonte di difficoltd nella misura in cui,
disponendo di un’agricoltura molto efficiente ma nello stesso tempo
poco rappresentativa del sue prodotto interno lordo, il Regno Unito
riceve una quota limitata di risorse dal Fondo per la garanzia agricola.
Il terzo elemento & quello dello scarso sviluppo delle politiche strut-
turali e di investimento, che avrebbero potuto compensare lo squi-
librio finanziario inglese, ma che non si sono sviluppate adeguatamente.

L’essersi presa maggiore coscienz
di queste cause ha anche indotto alla considerazione della necessita
di cercare per il problema finanziario britannico soluzioni atte a pre-
venire il suo ripetersi a breve scadenza, il che implica un esame attento
sia dello sviluppo futuro della Comunita e delle sue politiche sia della
necessith che la Gran Bretagna adatti pit rapidamente le proprie strut-
ture ed i propri comportamenti economici alla Comunita.  Infatti,
quale che sia il numero degli anni in cui le misure provvisorie a favore
del Regno Unito dovrebbero rimanere valide e quale che sia il loro
ammontare, & apparso chiaro che, se da parte dei Nove non si pren-
dessero sin d’ora impegni precisi per modificare 'attuale situazione di
scompenso - tra la continua crescita del costo della politica agricola
comune ed il minore sviluppo delle politiche strutturali e di investi-
mento, il problema dello squilibrio finanziario britannico tornerebbe,
in un futuro pill © meno vicino, a ripresentatrsi davanti a noi in termini
forse ancora pn‘1 gravi di quelh attuali.

La veritd & che il problema britannico non & che un aspetto di un
problema ben piti ampio, che & quello del modo di essere della Co-
munitd per far fronte alle sfide degli anni '80. E questa la ragione per
la quale da parte italiana, sia in sede preparatoria del Consiglio europeo
sia durante la discussione tra i Capi di Stato e di Governo a Lussem-
burgo, si € in particolare insistito sulla necessiti di sviluppare, oltre a
quella agricola, altre politiche per tenere conto in maniera pilt equi-
librata delle situazioni e degli interessi di tutti i paesi membri. A tal
fine abbiamo suggerito che la Commissione presenti delle proposte
in tempo utile perché esse possano formare oggetto di decisione in
scala comunitaria entro il 1981.

Posso dire che D'attivitd del Consiglio nelle sue diverse formazioni
ha consentito il compimento di sensibili progressi sulla via della chiarifi-
cazione dei problemi aperti e delle possibili soluzioni. Tale attivita &
continuata fino alla vigilia dell'incontro di Lussemburgo, attraverso i
contatti bilaterali avuti dal Presidente del Consiglio con i Capi di Stato
o di Governo degli altri paesi membri della Comunita.

La discussione in Consiglic europeo ha tratto beneficio da que-
st’opera di chiarimento e di approfondimento. Per quanto complessa
fosse la problematica in esame e per quanto essa ponesse sul tappeto
questioni di principio e di prospettive generali dell’evoluzione della
Comunita, non & su questa ampia problematica che si & registrata 'im-
possibiliti di un accordo (anzi le nostre impostazioni sono state general-
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mente condivise), ma sul pit limitato problema dell’ammontare e di
alcune modalitd delle misure finanziarie e di spese a favore del Regno
Unito. Grossi sforzi sono stati compiuti da tutte le delegazioni, tanto
che il margine di dissenso si era nelle ultime ore della sessione ridotto
in misura pili che considerevole: ma ¢ stato proprio quest’ultimo mar-
gine a rappresentare ’ostacolo che ha impedito di giungere ad un ac-
cordo. In concreto l'offerta massima delle altre delegazioni, sia sul
piano quantitativo sia su quello della durata delle misure per la Gran
Bretagna, & stata ancora considerata insufficiente dal Primo ministro
inglese.

I problemi della convergenza e della partecipazione britannica al
bilancio della Comunitd si pongono in maniera delicata, in un mo-
mento in cui ciascuno dei paesi membri della Comunitd incontra dif-
ficoltd economiche e di bilancio nazionale. Ma vi & stato veramente
un immenso sforzo da parte di tutti per trovare una soluzione. Siamo
arrivati molto vicini ad una conclusione, ma la piccola distanza che ci
ha separato rappresentava, allo stato attuale, il limite massimo delle
concessioni reciproche alle quali si poteva arrivare in questa sessione
del Consiglio europeo.

Sarebbe un errore pensare che ci troviamo di fronte ad una situa-
zione drammatica per la Comunitd europea. La situazione & certamente
difficile, ma la Presidenza italiana intende continuare ogni possibile
sforzo nelle istituzioni della Comuniti, ed in particolare nell’ambito
delle sessioni dei Consigli dei ministri che sono previste per le prossime
settimane, in modo da superare le distanze non grandi che ci separano
ancora prima del prossimo Consiglio europeo di Venezia.

Il ministro degli Esteri on. Colombo alla Camera dei deputati
(7 maggio — Resoconto stenografico)

Il ministro degli Esteri on. Colombo ha parlato il 7 maggio alla Camera
dei deputati in risposta ad interpellanze ed interrogagioni sulla situazione
iraniana:

Signor Presidente, onorevoli colleghi, desidero esprimere anzitutto
il mio vivo ringraziamento ai colleghi che con le loro interpellanze e
le loro interrogazioni mi offrono 'opportunitd di illustrare alla Camera
dei deputati i termini piti obiettivi del problema posto dal perdurare
della detenzione del personale dell’ambasciata degli Stati Uniti a Teheran,
preso in ostaggio il 4 novembre dello scorso anno dagli studenti iraniani,
e, in pari tempo, sia pure nei limiti offerti dallo svolgimento di inter-
pellanze ed interrogazioni, riferirmi ad altre gravi situazioni che hanno
arrecato ed arrecano pregiudizio alla politica di distensione e rischiano
di mettere in pericolo la pace. Sono gli argomenti che, del resto, sono
citati nelle interpellanze e nelle interrogazioni in esame.
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LA RESPONSABILITA IRANIANA

Vi & stata, e permane, una gravissima violazione delle norme di
diritto - internazionale. Di essa, la responsabilitd esclusiva & iraniana.
Al paese vittima della violazione & riconosciuta dal diritto internazionale
la facoltd di ricorrere all’autotutela. Anche la Carta delle Nazioni Unite
la riconosce come un diritto naturale e ne ricollega ’esercizio ai poteri
ed ai compiti che, per ripristinare il diritto, conferisce all’organo socie-
tario a cid deputato, e precisamente il Consiglio di sicurezza. Ma dalla
Carta stessa ¢ del pari riconosciuto a ciascun membro permanente del
Consiglio di sicurezza il diritto .di veto nei confronti delle risoluzioni
del Consiglio. Pur se fino ad oggi non hanno avuto successo le proposte
ventilate a pit riprese per sollecitare una riforma dello statuto dell’ONU
nel senso dell’abolizione di tale diritto, ciascun membro permanente
del Consiglio di sicurezza deve sentire la responsabilith che si assume
guando pone il veto ad una decisione, riaprendo la strada al ricorso
all’autotutela. Nel caso della detenzione degli ostaggi americani in Iran,
lintervento delle Nazioni Unite attraverso misure e sanzioni dirette
ad esercitare pressioni sul governo iraniano per sollecitare la libera-
zione degli ostaggi & stato bloccato dal veto posto dall’'Unione Sovietica.
Nella successione dei tempi, il veto sovietico alla risoluzione delle Na-
zioni Unite, che promuoveva sanzioni a carico dell’Iran, si pone dopo
esplicite dichiarazioni di condanna e dopo iniziative assunte dallo stesso
Segretario generale delle Nazioni Unite Waldheim, recatosi in Iran dal
1° al 3 gennaio per ottenere la liberazione degli ostaggi. Non si pud
non rilevare, per tutte le implicazioni psicologiche e politiche che
possono derivarne, il significato e la sollecitazione che assume per il
paese direttamente colpito dalla violazione delle norme internazionali
il riaprirsi, atfraverso lo strumento di un veto, della strada al ricorso
all’autotutela.

L’INIZIATIVA AMERICANA

.. L’iniziativa americana di un intervento' diretto in Iran, messo in
opera nella notte fra il 24 ed il 25 aprile scorso da un reparto di volon-
tari americani, non poteva non suscitare sorpresa, sia perché giungeva
del tutto inattesa, sia per gli elementi di rischio insiti in essa, come il
suo tragico fallimento ha del resto dimostrato. Molto incerte erano le
prospettive che essa poteva aprire, in particolare per gli sviluppi che
sempre si teme possa provocare qualsiasi operazione comportante
I'impiego di mezzi militari, anche quando destinati, come nel caso spe-
cifico, e chiaramente, all’unico obiettivo della liberazione degli ostaggi.

LA POSIZIONE DEL GOVERNO ITALIANO

Nei riguardi dell’iniziativa americana i commenti, per quanto di
segno diverso, hanno tutti avuto come denominatore comune, a Roma
come nelle altre capitali, in particolare quelle europee, ’espressione
di una forte sorpresa.
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Il Governo italiano ha dichiarato, e desidero confermarlo per ri-
spondere a diverse interrogazioni ed interpellanze, che nessuna infor-
mazione preventiva gli era stata fornita, come del resto & stato precisato
subito dalle fonti governative anche nelle altre capitali europee. E come
a Londra, a Bonn, a Copenaghen, in altre capitali, & stata riconfermata,
come da noi, la posizione espressa in ogni circostanza e cioé che il
negoziato e le vie pacifiche, non il ricorso alla forza, fossero la strada
da perseguite, pure in presenza di difficoltd e di dinieghi, per pervenire
alla liberazione degli ostaggi. Era ed & del resto a tutti noto che proprio
la spetranza, anzi la convinzione di evitare I’escalation nelle misure contro
I’Iran, e la persuasione che la solidarietd europea con gli Stati Uniti in
materia di sanzioni avrebbe esercitato un’ulteriore pressione nei con-
fronti dell’lran, avevano indotto I'Italia e gli altri governi europei ad
adottare le sanzioni previste dalla decisione del Consiglio di sicurezza
delle Nazioni Unite, che non si era potuta approvare per il veto sovie-
tico. Sarebbe stato sorprendente ed ancor oggi sorprenderebbe che non
fosse stata e non fosse riaffermata dal Governo italiano la nostra linea,
la linea che preferiamo, quella dei mezzi pacifici per la soluzione del
problema degli ostaggi, quella del negoziato.

E la stessa linea direttrice che & stata indicata dal Presidente degli
Stati Uniti anche nel discorso da lui fatto il 25 aprile scorso dopo il
fallito tentativo americano di un intervento diretto per liberare gli
ostaggi in Iran, linea direttrice che si configura nella ricerca, insieme agli
altri paesi amici ed alleati ed ai governanti dell’lran, di una pronta so-
luzione senza mettere in gioco — sono le parole del Presidente degli
Stati Uniti — vite umane, con mezzi pacifici e diplomatici. E la stessa
linea che si ritrova nelle prime dichiarazioni rilasciate dal nuovo segre-
tario di Stato americano, quando ha confermato che 11 suo sforzo sari
di usare le opzioni pacifiche disponibili.

E proprio per queste considerazioni specifiche, oltte che per una
scelta coerente con la politica sempre perseguita dal nostro paese, che
abbiamo insistito ed insistiamo tuttora perché si ricerchi con perse-
veranza la via del negoziato. Averlo riaffermato ancora nel momento in
cui falliva il tentativo degli Stati Uniti di liberare gli ostaggi con una
propria iniziativa, non pud essere interpretato da nessuno come una
attenuazione della nostra solidarieta con gli Stati Uniti, solidarieti
che abbiamo riaffermato e riaffermiamo’ come amici e come membri
di una stessa alleanza, ma non va sottaciuto che il raggiungimento
dell’obiettivo della liberazione degli ostaggi per via negoziale suppone
una disponibilitd iraniana a trattare, la volontd di aprire in qualsiasi
sede un dialogo. Molte opportuniti in questo senso sono state offerte
finora anche con iniziative europee, come chiarird dopo, ma non hanno
ricevuto seguiti tangibili d’accoglimento e di apertura.

Gli iraniani hanno provato con l'esperienza di loro concittadini
presi in ostaggio a Londra che cosa significhi dal punto di vista umano,
oltre che dal punto di vista della sensibilitd e delle reazioni del popolo
che viene direttamente toccato, la violazione aperta e flagtante delle
norme della convivenza internazionale. Non comprenderemo le con-
gratulazioni e la riconoscenza espresse dalle autoritd iraniane al Governo
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inglese per I'intervento deciso e positivo che ha portato alla liberazione
dei loro ostaggi se a questo non corrispondesse una adeguata compren-
sione della portata della violazione che tuttora essi, gli iraniani, com-
piono contro cittadini americani e della reazione che questo comporta
nel popolo americano e presso tutti i popoli che credono nel diritto
e respingono la violenza.

Ho fatto riferimento al popolo americano, e riprendo questo tema
petr sottolineare che nella vicenda degli ostaggi di Teheran & entrato
come protagonista il popolo americano e che il suo stato d’animo, la
sua compattezza, la sua solidariethd con gli ostaggi, ed anche lo stato di
frustrazione per i tentativi di liberarli andati a vuoto, condiziona in
questo momento tutta la politica americana, sia quella dell’amministra-
zione, sia quella dell’opposizione. Sarebbe poco realistico, ed anche
ingeneroso, riassumere questi stati d’animo soltanto nelle esigenze del
periodo elettorale, come normalmente si suole fare.

Sono state richieste precisazioni in ordine ai fatti ed alla meccanica
dello svolgimento del tentativo americano. Dobbiamo riferirci a quanto
rivelato dalle fonti ufficiali americane, che ¢ stato d’altronde oggetto
di una comunicazione del Governo degli Stati Uniti anche al Segretario
generale delle Nazioni Unite. Queste sono le informazioni delle quali
il Governo dispone. Non vi & in effetti motivo di privilegiare ricostru-
zioni alternative, ipotizzate da questo o da quell’organo di stampa
internazionale. Nell’operazione & stato coinvolto un numero molto
limitato di militari americani, con un numero del pari limitato di mezzi
meccanici. Questa ridotta dimensione dell’apparato militare impiegato
nell’operazione appare in funzione di un obiettivo effettivamente ri-
stretto, in consohanza ciodé col tentativo di salvataggio degli ostaggi.
E indicativo dell’impostazione e della portata dell’operazione che tale
tentativo sia fallito a causa di sopravvenute deficienze di mezzi meccanici.
Alle famiglie ed alla nazione americana, chiamata ad affrontare questa
dura prova e colpita dalle perdite di vite umane che ha subito il teparto
impiegato nel tentativo di liberare gli ostaggi, abbiamo indirizzato i
nostri sentimenti di profonda partecipazione al loro dolore.

Una vicenda come quella degli ostaggi ci riporta ad un quadro
pitt generale, che & quello dell’evoluzione di un grande popolo come
I'iraniano verso una sua se pur difficile strada di riaffermata indipendenza
nazionale, di progresso sociale e di rilancio economico; che & quello del
dramma di un paese pitl piccolo, ma non meno nobile per le sue tradi-
zioni ed essenziale per il suo collocamento strategico, che & I’ Afghanistan.

Sono, insomma, -tutte ‘le regioni che gravano sul nord del Golfo
Persico ad attraversare un momento di grave difficoltd, nel quale I'inva-
sione dell’Afghanistan da parte dell'Unione Sovietica con i suoi aspetti
duri di repressione popolare — sono recentissimi gli avvenimenti che
hanno coinvolto gli studenti — costituisce senza dubbio, per le sue
potenziali ripercussioni globali, ’elemento di maggiore drammaticiti.

Non dobbiamo dimenticare che vi sono altre e complicate crisi
non lontane, appena latenti, da quella del medioriente a quella del corno
d’Africa, al problema degli approvvigionamenti petroliferi e della stessa
stabilitd della penisola arabica.

11
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LA SOLIDARIETA ITALIANA AGLI STATI UNITI

Tutti questi eventi ci pongono certo, ogni giorno, come italiani
e come europei, dinanzi ad un problema di scelte difficili, di dosature,
ma soprattutto di coerenza con le linee essenziali del nostro dovere,
che & quello di preservare le prospettive di consolidamento della liberta,
di progresso e di collaborazione dei popoli. Cid storicamente e politi-
camente & fattibile soltanto mantenendo un rapporto di piena amicizia
e di solidarietd con gli Stati Uniti, pur in un dialogo, che deve essere
sincero e, proprio per questo, non acriticamente consenziente, ma
sostenuto da una volontd di effettiva reale collaborazione, che pud
tanto piu consolidarsi, quanto pill sono aperte ed attive le sedi ed i
meccanismi di consultazione. E una solidarieth — questa con gli Stati
Uniti — che non contraddice certo una comprensione profonda del
passaggio arduo ma necessario di fronte al quale si trova in questa fase
P'Iran, cui, lo ripeto, noi guardiamo con simpatia e con piena disponi-
bilitd — una volta, perd, ristabilite certe condizioni — ad incrementare
una collaborazione reciprocamente fruttuosa: le sanzioni non sono
infatti, né possono essere, un obiettivo per un paese cosi legato alla
cooperazione internazionale come il nostro, ma semplicemente uno
strumento al quale noi auspichiamo che non si debba concretamente
ricorrere.

E una solidarieta, inoltre, che ci consente di apportare un contributo
fattivo al processo della distensione nel mantenimento dei necessari
equilibri internazionali.

Non possiamo non ricordare in via permanente che la nostra auto-
nomia, la nostra indipendenza, la nostra difesa sono legate allo sviluppo
di una solidarietd stretta dell’Europa con gli Stati Uniti. Siamo anche
pronti a constatare che in questi ultimi mesi questo rapporto presenta
qualche difficoltd a misurarsi concretamente rispetto alla durezza degli
avvenimenti ed alle risposte da dare ad essi. E difficile dire che le cause
di tutto questo siano, come spesso si pretende, soltanto al di 13 del-
PAtlantico.

Una cosa mi sembra necessaria: esaminare accuratamente ove sono
le ragioni di queste difficoltd, forse pit psicologiche che politiche, spie-
garci e spiegare quali sono le ragioni delle riserve degli europei, vivifi-
care i canali di una consultazione sempre piu intensa nella consape-
volezza, soprattutto per noi, che un’alleanza significa solidarietd reale,
la quale matura in un rapporto di reciproca confidenza e comprensione.
E comunque chiaro che per noi europei e per tutto 'occidente i dati
della situazione internazionale, tutta intera, non consentono di atte-
nuare un vincolo di solidarietd che deve essere, pur nella diversitd delle
posizioni e delle responsabilitd, costruttivo ed operativo.

L’ALLEANZA ATLANTICA

Nell’ambito di tale solidarietd si pongono gli impegni che derivano
dall’Alleanza atlantica, di cui qualche interpellante si & fatto carico.
In proposito non vi & luogo di interpretazioni restrittive od estensive,
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di cui spesso si parla, invero molto impropriamente. In effetti, come &
nell’essenza stessa di ogni alleanza, anche il Patto atlantico configura
esattamente il casus foederis in termini di partecipazione comune allo
sforzo militare difensivo:che sia richiesto da un atto aggressivo contro
il territorio di uno qualsiasi dei paesi firmatari del Patto. Solo cosi
del resto una alleanza difensiva pud esistere nel quadro dell’attuale
struttura delle Nazioni Unite nei limiti ed in conformitd con la norma
statutaria sancita dall’articolo 51 della Carta delle Nazioni Unite, che il
Patto atlantico esplicitamente recepisce.

Del resto, nella dichiarazione di Ottawa sulle relazioni atlantiche
del 26 giugno 1974 sono stati chiaramente e contestualmente riaffer-
mati e specificati dagli alleati i due diversi casi ed i due diversi obblighi
relativi: da un lato, in caso di attacco contro qualsiasi territorio dei
paesi membri, I'obbligo della difesa comune, una e indivisibile e, dal-
I’altro, in caso di eventi, anche in altre regioni del mondo, che possono
esercitare influenza sui loro interessi, 1'obbligo di franche tempestive
consultazioni su di essi.

La nostra iniziativa nel caso iraniano come italiani e come europei
non si & limitata ad una pur ferma condanna. Chiunque rifletta sulla
vicenda degli ostaggi detenuti in Iran non pud non essere toccato dal
perdurare di questo stato di cose, che comporta lacerazioni sul piano
umano ¢ familiare e costituisce un elemento di grave turbativa della
situazione internazionale. ~

LA POSIZIONE COMUNITARIA

La posizione dell’Italia su tutta questa questione & pienamente
riflessa nella « dichiarazione dei nove » emessa il 28 aprile dai capi di
Stato e di governo e dai.ministri degli esteri riuniti nel Consiglio euro-
peo, alla quale I'Italia, nell’esercizio della sua posizione di presidente,
ha dato il suo largo contributo. Nella dichiarazione si ritrovano tutti
gli elementi della nostra politica in ordine a questa crisi, quegli elementi
che siamo qui oggi riuniti ad analizzare e valutare insieme.

Prima di questa dichiarazione del Consiglio europeo vi era stata
la dichiarazione dei ministri degli esteri, riuniti a Lussemburgo il 22

aprile. Con tale d1ch1araz10ne, che fu anche una decisione, furono
annunziate le sanzioni e precisati i due stadi della loro applicazione, il
secondo dei quali scatterk se i nove governi constateranno innanzitutto,
nella riunione dei ministri degli esteri del 17 maggio, la mancanza di
progressi decisivi verso la liberazione degli ostaggi.

Circa 'evolversi di questa iniziativa ed il modo in cui noi abbiamo
impostata, & da tenere presente la caratteristica di prudenza e ponde-
razione.

Circa la fase diplomatica relativa agh ultimi mesi, nel quadro dei
tentativi per contribuire al rilascio degli ostaggi, & da tenere ben presente
lo sviluppo ponderato dell’azione dei nove.

Non abbiamo certo disconosciuto, nel momento in cui siamo stati
richiesti da parte degli Stati Uniti di associarci alle sanzioni nei confronti
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dell’Iran, che gli americani erano dalla parte della ragione ed agivano
per il ristabilimento del diritto.

Ma, di fronte a questa richiesta, abbiamo dato una adesione che
non & stata né precipitosa né acritica. Abbiamo percid premesso una
adeguata iniziativa diplomatica. Nella riunione di Lisbona abbiamo
prescritto un passo diplomatico, con istruzioni specifiche di governo ai
nostri ambasciatori a Teheran, sollecitando. il Presidente della Repub-
blica islamica iraniana a darei indicazioni sulle modalita e sulla data del
rilascio degli ostaggi. Non abbiamo posto ultimatum alcuno: abbiamo
anzi riaffermato il nostro desiderio di dialogo e di collaborazione con
il nuovo Iran. ,

Analogo senso di responsabilitd e di moderazione ha. ispirato i
nove nella fase successiva, quando gli ambasciatori, chiamati pér consul-
tazioni nelle rispettive capitali, hanno confermato che, pur nella cornice
di un atteggiamento di-buona volonta, la risposta iraniana era inconsi-
stente ai fini dell’obiettivo sostanziale, quello del rilascio degli ostaggi.

Del pari, la riunione dei ministri a Lussemburgo ed il successivo
Consiglio europeo hanno posto bene in chiaro che la decisione delle
sanzioni e la determinazione dei Nove di dare tutta la loro. solidarieta
agli Stati Uniti comportavano di lasciare alle autoritd di Teheran la
porta aperta per un dialogo diplomatico, che & in corso di svolgimento
e di cui attendiamo gli ulteriori sviluppi, sperando che ce ne siano e di
qualche consistenza.,

LE SANZIONI ECONOMICHE

In effetti, le sanzioni europee di carattere economico sostanziale
non sono state concepite in termini di applicazione né immediata né
ultimativa. Cid & tanto vero che i nove stanno aspettando la risposta
dei dirigenti iraniani. Dalla decisione stessa di Lussemburgo & stato pre-
visto che, se da Teheran si rispondesse responsabilmente all’apertura
dei Nove, se vi fossero progressi decisivi verso la liberazione degli ostaggi,
i ministri degli esteri si farebbero carico, nella loro riunione del 17
maggio, di non dare corso alla applicazione delle sanzioni e di operare
perché si apra una nuova inziativa diplomatica.

In sostanza, i paesi della Comunitd europea hanno predisposto
con cautela, ma anche con chiarezza, gli strumenti per I’applicazione
delle sanzioni. Ma non ’hanno ancora realizzata, proprio per favorire
prese di posizione iraniane che valgono a dimostrare una volonta concreta
di dialogare e di giungere alla soluzione della crisi liberando gli ostaggi.

Ci vengono rivolte sollecitazioni a dissociarci dagli Stati Uniti in
materia di sanzioni. Ci si deve domandare a cosa servirebbe concreta-
mente la dissociazione, posto che non si giunga a rinnegare l'obiettivo
della liberazione degli ostaggi. La realtd & che l'azione dei Nove ha
creato una base negoziabile apertissima e abbastanza prolungata, che le
autoritd iraniane possono tuttota pienamente utilizzare se la loro volonta
& quella di superare effettivamente le difficoltd che possono sussistere
all'interno, di uniformarsi al diritto internazionale, ponendo termine
alla sua violazione.
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LA COLLETTIVITA ITALIANA IN IRAN

Tra tutti i paesi occidentali che hanno rapporti economici e com-
merciali con I'Iran, I'Italia. & quello che ha in quel paese la collettivita
pilL consistente.

Essa & costituita in gran parte da tecnici chiamati alla realizzazione
di impegnative commesse affidate all’industtia italiana.

Gli avvenimenti del 1978 hanno certamente determinato una note-
vole contrazione della collettivitd, compensata in parte da successive
oscillazioni, che riflettono il perdurante interesse a sostenuti rapport1
economici tra i nostri due paesi.

Questa volontd di strette relazioni & confermata da due ordini di
osservazioni: i nostri connazionali non hanno mai sofferto attacchi
personali, né sono mai stati fatti segno di manifestazioni anti-italiane,
cid che li ha indotti a non seguire consigli di rinviare in patria i propri
familiari dopo l'episodio degli ostaggi americani.

Da parte loro, inoltre, le autorita iraniane hanno mostrato nell’ul-
timo anno interesse a mantenere ed anche a rafforzare i rapporti con' le
principali societd italiane presenti in Iran.

In complesso, non si sono registrati segni di allarme tra le nostre
societd e la collettivitd residente in Iran; tuttavia si sono manifestate,
negli ultimi tempi preoccupazioni.

Non si reglstrano per ora partenze massicce di europei. Gli 1ng1es1,
peraltro, avevano gid ridotto di molto la loro collettivitd, mentre vi &
qualche rimpatrio dei tedeschi. /

Analogamente a quanto fatto due volte in precedenza, il direttore
generale dell’emigrazione e degli affari sociali, ministro Giovanni Mi-
gluolo, si & recato in questi giorni in Iran per esaminare sul posto la
situazione. Nei numerosi contatti avuti sia nella capitale che in vari
cantieri, il nostro inviato ha registrato un diffuso nervosismo sia tra i
dirigenti, che temono di dover interrompere i lavori in corso, sia tra i
dipendenti delle societd, incerti su cosa riservera loro il prossimo futuro.

Pur nella speranza che esse non debbano essere applicate, si pro-
cede ad ‘un costante aggiornamento delle misure di emergenza gia pre-
disposte nel 1978-1979 e che si rivelarono — nelle circostanze del-
Pepoca — adeguate a rendere possibile I’ordinato rientro di 8-10 mila
connazionali.

Anche in occasione delle visite del direttore generale dell’emigra-
zione, da parte iraniana sono state autorevolmente ribadite le assicura-
zioni che, nell’eventualitd si riproduca uno stato di piit grave emergenza,
quelle autoritd manterranno rapporti di stretta collaborazione con i
rappresentanti diplomatici e consolari italiani, per garantire I'incolumita
ai nostri cittadini €, se necessario, facilitarne il rimpatrio.

CARADONNA. Quali autorita?

CoLomBo, Ministro degli affari esteri. Ve ne sono alcune ufficiali

ed altre che sono centri di potere: & una fase in corso.’ g
I nostri connazionali seguono levolversi della situazione senza

panico, consapevoli che 'azione dell'Italia e degli altri paesi della Co-
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munitd & essenzialmente rivolta a creare le premesse per una soluzione
pacifica alle presenti difficolta.

In relazione al quesito posto da alcuni onorevoli interroganti, si
conferma che il 23 aprile scorso un aereo del tipo Hercules C 130, di
nazionalitd iraniana, & stato costretto a sostare per due giorni all’aero-
porto di Latina a seguito di avarie dell’impianto elettrico. Proprio a
causa di tale avaria il velivolo, proveniente da Tolosa e diretto a Teheran
con a bordo dieci uomini di equipaggio, non era stato in grado di ri-
spondere alle richieste di identificazione provenienti dai servizi radar
dell’aeroporto di Latina e veniva quindi costretto all’atterraggio da aerei
intercettatori italiani. Il 25 aprile ’aereo iraniano ‘@ ripartito per Teheran
dopo aver proceduto alla riparazione degli impianti in avaria.

LA SITUAZIONE IN AFGHANISTAN

‘Ho gia detto che, per quanto la crisi iraniana sia gravida di pericoli
e di minacce, capace di suscitare spinte emotive, essa non pud e non
deve far dimenticare il pregiudizio arrecato alla distensione dagli avve-
nimenti in Afghanistan. Lo dico perché ci & sembrato di notare che,
con una supervalutazione dell’intervento americano in Iran per la libe-
razione degli ostaggi, si sia cercato quasi di mettere in sordina quella
che tuttora permane come violazione del diritto internazionale e della
sovranitd del popolo afgano. ,

E un dato di fatto estremamente grave che le forze militari sovie-
tiche si trovino ed operino tuttora in quel paese, ove sono intervenute
alla fine dello scorso dicembre.

Dobbiamo constatare e denunciate con profonda inquietudine
che, malgrado la condanna espressa dalla comunitd internazionale,
PUnione Sovietica non ha ritirato le sue truppe dall’Afghanistan, come
& richiesto dalla tisoluzione che l'assemblea generale delle Nazioni
Unite ha adottato a schiacciante maggioranza il 14 gennaio 1980. Vi
& anzi motivo di ritenere che da allora le abbia accresciute. Né hanno
avuto risposta le richieste ribadite nella dichiarazione dei nove del 15
gennaio scorso, nonché quelle della conferenza islamica, dei paesi
dell’ASEAN e della maggior parte dei paesi del terzo mondo e dei paesi
non allineati.

Uno sbocco conforme alla risoluzione dell’Assemblea generale
delle Nazioni Unite potrebbe essere trovato in una formula che consenta
all’Afghanistan di restare fuori dalla competizione delle potenze, tor-
nando alla sua posizione tradizionale di Stato neutrale e non allineato.

Anche su questo i nove hanno adottato una posizione comune,
posizione alla quale I'Italia ha arrecato il proprio apporto costruttivo.

Un’importanza prioritaria va data al diritto del popolo afghano di
scegliere liberamente il proprio avvenire ed a tale scopo le grandi potenze
e gli Stati vicini all’Afghanistan dovrebbero prendere l'impegno di
rispettarne la sovranith e l'integritd, di non ingerirsi nei suoi affari
interni e di rinunciare ad ogni forma di presenza o di associazione mili-
tare con esso. : '
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Di concerto con i paesi amici ed alleati, c’¢ una nostra piena dispo-
nibilita ad appoggiare ogni iniziativa rivolta a.promuovere una tale
soluzione. Le prospettive di pace che abbiamo indicato non si ispirano
ad alcun elemento di rigiditd o di esclusivitd. Ai fini della loro attua-
zione dovrebbe infatti spettare per forza di cose ai paesi islamici e a
quelli non allineati un ruolo particolarmente significativo. Nel nostro
sforzo non ci lasciamo né ci lasceremo scoraggiare dalla conferma che
& stata recentemente data, anche pubblicamente a Parigi, da parte del
ministro degli esteri dell’URSS, della tesi sovietica secondo la quale
I'intervento delle truppe di Mosca in Afghanistan sarebbe stato deter-
minato da interferenze esterne e che quindi solo mediante accordi diretti
tra il regime di Karmal ed i governi del Pakistan e dell’Iran si potrebbe
giungere ad una soluzione della crisi afghana.

La turbativa che l'invasione sovietica dell’Afghanistan ha apportato
al processo della distensione, la quale continua ad essere nella sua
globalitd ed indivisibilitA un obiettivo primario della politica estera
italiana, e la patente violazione delle piti elementari norme del diritto
internazionale compiuta in Iran, accentuano lesigenza di un’articolata
e concreta iniziativa politica de1 paesi europei per la questione medlo-
rientale.

ITALIA E MEDIO ORIENTE

In questo contesto, il consolidamento dei rapporti di amicizia
fra ’Italia ed il mondo arabo, che riflette i tradizionali vincoli di amicizia
che abbiamo con quei popoli, costituisce un patrimonio politico da
arricchire e sviluppare, sia per contribuire ad evitare nuove e sanguinose
guerre in un’area che si trova all’estremitd dell’arco di crisi e nella
quale permangono aperti gravi problemi conflittuali, sia tenendo conto
delle diffuse preoccupazioni che suscita il tentativo dellURSS di
strumentalizzare la' mancata soluzione del problema palestinese, che &
quello cruciale fra tali problemi, per allargare la propria sfera di influenza
nel mondo arabo.

A questo si & ispirata la partecipazione italiana alla discussione sui
problemi del medio oriente che ha avuto luogo al Consiglio europeo
dei giorni scorsi, alla luce dell’obiettivo che ‘da sempre perseguiamo
nella regione: quello di una soluzione globale, la sola capace di assicu-
rare una pace duratura, che sia giusta per tutte le parti interessate, sulla
base di quei principi che sono stati indicati anche nelle dichiarazioni
programmatiche del Governo e quindi della partecipazione a negoziati
che li traducano in atto. Questa soluzione consentird anche ai paesi
della Comunith europea di sviluppare con tutti i paesi del medio oriente,
senza fare scelte che equivarrebbero ad ingerenze e senza privilegiarne
alcuno, quel dialogo e quella collaborazione in tutti i settori che sono
dettati dalle affinitd degli interessi e dalla naturale solidarietd delle due
aree.

I COLLOQUI DI CAMP DAVID

Attraverso apposite dichiarazioni dei nove fu a suo tempo rico-
nosciuto che gli accordi derivati dai colloqui di Camp David potevano
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costituire un passo importante verso la necessaria soluzione globale
dei problemi del medio oriente. Con riferimento ora anche ai risultati
della rinnovata iniziativa messa in opera dal Presidente Carter attra-
verso i suoi recenti incontri col Presidente Sadat e col Primo Ministro
Begin, non & certo da ritenere che sia questo il momento appropriato
per dare corso ad approfondimenti e per formulare ipotesi, quando
meno di un mese ci separa dalla cosiddetta target date egizio—israeliana,
che & stata stabilita di comune accordo fra le parti per la conclusione
delle conversazioni su uno statuto di autonomia da applicarsi in Cis-
giordania ed a Gaza.

Le risultanze di tali conversazioni costituiranno comungue  un
elemento rilevante sul piano internazionale ai fini della ulteriore tratta-
zione dei problemi mediorientali. Seguiamo d’altro canto con  vigile
attenzione ogni sforzo che viene effettuato per compiere passi verso la
soluzione dei problemi del medio oriente.

- Per parte sua, il ‘Consiglio europeo, consapevole del ruolo che
I’Europa pud svolgere a tal fine, ha incaricato i ministri degli esteri
di riferirgli su questo problema alla prossima sessione: di Venezia.

Nell’attuale, difficile momento internazionale tutta l’area che
gravita sul golfo & soggetta ad un travaglio che si ricollega a turbamenti
gravi dei preesistenti equilibri regionali e mondiali. Essa & venuta infatti
a trovarsi compresa fra la zona mediorientale in cui sussiste 'irrisolto
contenzioso arabo-israeliano e 1’Afghanistan, un paese che, in ragione
dell’intervento delle forze sovietiche, & divenuto, come abbiamo ricor-
dato prima, teatro di scontri armati fra tali forze di occupazione ed i
movimenti di resistenza nazionale ed islamica.

LA SITUAZIONE NEL GOLFO

E un dato di fatto, per quanto pit direttamente ci tocca, che dal
golfo dipendono in larga misura, per i propri approvvigionamenti
energetici, le economie di trasformazione occidentali e segnatamente
quelle europee e giapponese. D’altro canto, verso il golfo si stende, alla
ricerca di spazi di influenza politica e timorosa del raccordo sino-
occidentale, ’'ombra della potenza militare dell’'URSS. Anche per questa
ultima si pone. del resto il problema della ricerca di aree fornitrici delle
risorse  energetiche, che dal territorio nazionale sono.bensi estraibili,
ma a costi sempre pit elevati.

A fronte di una situazione cosi determinante per l’ordinato svi-
luppo della collaborazione internazionale, e quindi per la pace, dobbiamo
in via continuativa definire quali sono gli interessi prioritari del nostro
paese, come democrazia industriale europea, e quali di conseguenza
gli obiettivi cui ispirare la nostra azione.

Si tratta in sintesi di concorrere con gli altri paesi europei ed occi-
dentali a configurare la nostra proiezione verso i paesi del golfo, come
una cornice di rapporti reciprocamente vantaggiosi. Dobbiamo cioé
ricercare una adeguata sicurezza dei nostri approvvigionamenti energe-
tici, offrendo in cambio la stabilitd e lo sviluppo delle nostre forniture
nei vari settori industriali e tecnologici.
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E del pari evidente che questo nostro obiettivo non si nutre di
alcun proposito politico di distacco dalla solidarietd, e dal coordinamento
che anche in questa zona gli europei intendono mantenere con gli altri
paesi occidentali, ed in primo luogo con gli Stati Uniti, oggetto di un
inammissibile sopruso a Teheran. Questa esigenza & tanto piu evidente,
in quanto dobbiamo tenere ben salde le premesse che ci debbono aiutare
a scongiurare il rischio di una crescente pressione sovietica su un’area
che & vitale per la sopravvivenza dell’Europa.

Sulla base di queste valutazioni della situazione nel Golfo alle quali
ci ha richiamati particolarmente l'interpellanza dell’onorevole Forlani,
ed attraverso ogni appropriato e tempestivo aggiornamento degli inte-
ressi e degli obiettivi dell’Italia e dell’Europa, intendiamo perseguire
un’azione che non sia intesa solamente a corrispondere a singole esi-
genze economiche e commerciali- del momento, per quanto importanti
esse siano. E nostra ferma determinazione, in questo momento che
giudichiamo propizio' per noi come per i paesi del Golfo, dare vita ad
iniziative -organiche di contatto, testimoniando la nostra volontd di
contribuire alla pace ed allo sviluppo dei popoli.

Le ripercussioni dell’intevento militare  sovietico in Afghanistan
sul processo distensivo sono state e pérmangono gravi

Oltre che sul piano dei fatti, U'iniziativa sovietica ha confermato
un contrasto totale della concezione sovietica della distensione con i
principi fondamentali della concezione occidentale, che sono quelli
della globalita e dell’indivisibilita.

Va detto pregiudizialmente che non si tratta di due concezioni che
possono costituire una alternativa accettabile per noi. La realtd di questi
mesi ha dimostrato infatti che quella sovietica & una concezione che
porta con sé conseguenze di ingerenza e di destabilizzazione, che per
Poccidente sono inammissibili.

LE INIZIATIVE ’DELLA COMUNITA

Queste constatazioni non ‘significano certo che I'Italia, i Nove,
i paesi occidentali debbano diminuire i loro sforzi; debbono anzi accre-
scerli, mantenendo naturalmente ben salde le loro posizioni di prin-
cipio. Per questo. continuiamo a lavorare ai fini di una ripresa del
processo della distensione. Per questo, nell’ambito dei paesi europei,
proseguiamo il dialogo allo scopo di configurare prospettive di contenuti
effettivi e costruttivi, e non gid di sterile diatriba per I'appuntamento
che ci attende in autunno alla riunione della conferenza per la sicurezza
e la cooperazione europea di Madrid. ,

Lavoriamo perché si possano ottenere in quella sede risultati con-
creti; conduciamo una approfondita preparazione . nell’ambito della
cooperazione politica a nove. Anche il Parlamento europeo ha assunto
apposite iniziative per la preparazione della conferenza per la sicurezza
e la cooperazione europea. Partecipiamo intensamente alla serie di
incontri bilaterali con gli esperti di tutti i paesi interessati, dell’'Unione
Sovietica come degli altri. E in effetti nostra convinzione che nel campo
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della distensione il problema non & di porre pregiudiziali, ma di impe-
gnarsi e di impegnare linterlocutore nel dialogo sui principi fonda-
mentali della distensione, facendo discendere dal dialogo stesso .quali
sono le esigenze obiettive per una reale distensione nel mondo. Percid
guardiamo alla conferenza di Madrid come ad uno degli strumenti
attualmente utilizzabili ai fini della ripresa del dialogo distensivo, e ci
prepatiamo perché esso possa avere un carattete costruttivo.

L’Italia ed i nove fanno in Europa quanto & possibile per tenere
viva la prospettiva della distensione, evitando arretramenti e, anzi,
predisponendo concreti progressi. E per questa ragione che noi siamo
convinti che le potenzialitd della CSCE non debbano considerarsi esaurite
e guardiamo:all’appuntamento di Madrid come al coronamento di una
fase che abbia consentito di superare le differenziazioni esistenti tra il
mondo occidentale e 'Unione Sovietica sul concetto stesso della
distensione.

Quanto alle possibilita ed alle capacitd di iniziativa ‘dei nove — che
sono state richiamate in quasi tutte le interpellanze e le interrogazioni,
ed in relazione non soltanto a questo o a quel problema specifico, ma
a tutti i problemi internazionali piti gravi del momento — in ordine alla
crisi, aggravatasi in questo scorcio del 1980, va detto, per la verita, che
i paesi della Comunitd europea hanno assunto le loro responsabiliti,
hanno deciso e svolto azioni comuni appropriate, mettendo a profitto
sia la cooperazione politica europea, sia i meccanismi della loro Comunita
economica.

Non sarebbe certo realistico trascurare — e, in fondo, noi
non dobbiamo lasciarci prendere dalla retorica e distogliere il nostro
sguardo dalla realta — che il meccanismo della cooperazione politica
non ¢& affatto arrivato a quel punto al quale noi auspichiamo che esso
possa arrivare per definire — come & stato detto — l'identitd dell’Europa
non solo sul piano dei rapporti economici con gli altri paesi, ma anche
sul piano politico, per esercitare quindi una sua funzione incisiva sulla
scena internazionale. All'interno stesso del loro gruppo, i nove riscon-
trano limiti derivanti dalle difficolth insorte nella coesione comunitaria
e dal permanere delle sfere politiche sovrane degli Stati non pervenuti
all’unitd europea.

Malgrado tutto cid, & stata posta in essere tutta una serie di iniziative
relativamente agli ardui problemi che si pongono nell’arco delle crisi,
dall’ Afghanistan all’Iran. Sono iniziative concrete, assunte avendo ben
chiare le esigenze della solidarietd occidentale e con gli Stati Uniti, con
lo specifico ‘obiettivo di individuare e concorrere alla costruzione di
piattaforme diplomatiche idonee ai fini della ricerca di soluzioni eque
ed accettabili.

Vorrei constatare che in questi u1t1m1 mesi, proprio sotto la spinta
di questi gravi problemi con i quali ci siamo trovati a confrontarci, &
apparso sempre piu evidente, quasi come naturale specie di « riflesso
di concertazione» dei nove tra loro, che scatta in particolare nei mo-
menti cruciali, quando si profila la necessitd e l'urgenza di decisioni che
— si & ormai tutti ben coscienti — non ‘possono pil essere foriere di
conseguenze solo per questo o quel paese della Comunita.
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Con riferimento ai vari aspetti, politici ed economici, dei problemi
che sono proposti al nostro paese dall’attuale congiuntura internazionale,
sono state rivolte richieste di approfondimento in ordine ad alcune
valutazioni espresse sabato scorso a Firenze dall’onorevole Presidente
del Consiglio in un intervento ad un convegno di partito sui temi di
attualitd della politica internazionale.

Non mi pare appropriato date alle dichiarazioni del Presidente del
Consiglio interpretazioni estensive. Egli ha voluto richiamare i partiti,
a cominciare dal suo, sulla situazione-internazionale e le responsabilita
che da essa discendono anche per I'Italia.

LA SITUAZIONE INTERNAZIONALE

Vi sono infatti problemi internazionali aperti in questo momento
in tutti i campi ed in tutte le aree. Basti pensare ai problemi interni della
Comunitd economica europea, in relazione all'intesa non raggiunta al
Consiglio di Lussemburgo sul problema dello squilibrio. finanziario del
Regno Unito; ai rapporti est-ovest ed alla preparazione della riunione
CSCE di Madrid, che & nostra volontd di vedere realizzarsi come ap-
puntamento per un dialogo concreto e fecondo di risultati e non per
una sterile diatriba; all’arco delle gravi crisi internazionali che vanno
dall’Afghanistan e dal sud—est asiatico al medio oriente. Né meno com-
plessi e pressanti sono i grandi problemi dell’economia mondiale, dalla
lotta all’inflazione al problema eneérgetico ed a quello del divario nord-sud.

Mi pare che sia quanto mai necessario attirare 'attenzione su tutta
questa tematica e sulle responsabilitd e le decisioni che in tale contesto
anche il nostro paese & e sard chiamato ad adottare in via continuativa,
anche a breve scadenza, per recare il suo contributo alle soluzioni indi-
lazionabili, alla cooperazione internazionale e ad ogni possibile sviluppo
pacifico nel mondo. .

IL CONSIGLIO EUROPEO DI LUSSEMBURGO

Devo ora rispondere — e lo fard il pit brevemente possibile — a
quelli tra gli interpellanti e interroganti che si sono riferiti alla recente
riunione del Consiglio europeo ed al risultato — ahimé — deludente
che esso ha dato. Osserverd, innanzitutto, che a Lussemburgo nessuno
dei paesi che fanno parte della Comunitd ha messo in discussione gli
obiettivi della Comunitd stessa, quegli obiettivi che sono ricordati
dall’articolo 2 del trattato di Roma e che riguardano lo sviluppo armo-
nioso delle attivitd economiche, V’espansione continua ed equilibrata
e la stabilitd accresciuta per migliorare il tenore di vita delle popolazioni
europee. Il problema che abbiamo di fronte ¢ quello di come affinare
gli strumenti comunitari attualmente a disposizione, per il migliore
raggiungimento di tali obiettivi, & come superare le disfunzioni e defi-
cienze della messa in opera degli strumenti necessari della politica co-
munitaria che si sono constatate durante questo periodo. Di conse-
guenza, la soluzione del problema britannico non pud essere ricercata
in correzioni di carattere meramente contabile o, come pil volte & stato
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detto, con il sistema del « giusto ritorno », per il quale chi si trova in
deficit, dal punto di vista delle proprie contribuzioni, ha da altri la com-
pensazione di questi deficit in termini finanziari.

La soluzione di questo problema & legata al fatto che la Comunita
europea non & riuscita ad assicurare fino ad ora, nonostante gli indubbi
risultati conseguiti sulla via dell’integrazione, uno sviluppo equilibrato
che tenesse nel dovuto conto la disparita delle situazioni nazionali.

Alla fine degli anni ’50, durante gli anni *60 ed all’inizio degli anni *70
abbiamo costruito una Comunitd che rispondeva nel senso piu largo a
cid che i sei paesi membri ritenevano allora essere un giusto equilibrio
di doveri e di benefici. In quegli anni non si sono, tra I’altro, posti pro-
blemi di squilibri finanziari, anche perché ’'ammontare del bilancio co-
munitario era allora di molto inferiore in volume a quello attuale.

IL CONTRIBUTO BRITANNICO AL BILANCIO COMUNITARIO

Quando, poi, all’inizo degli anni ’70, cominciarono i negoziati di
adesione dei tre altri paesi candidati; il Governo britannico ci segnald
che esso avrebbe avuto un grave problema di squilibrio nel bilancio
comunitario a causa del fatto che la Comunitd era essenzialmente fon-
data sulla politica agricola comune e che quest’ultima non poteva gio-
vare, data la relativa scarsa importanza dell’agncoltura in quel paese,
all’economia - britannica.

Rispondemmo, allora, in due modi: in primo luogo facemmo pre-
sente (e questa dichiarazione & stata poi ripresa dal vertice di Parigi
del 1974) che se una situazione inaccettabile si fosse prodotta per un
paese membro, la stessa sopravvivenza della Comunita ci avrebbe in-
dotto. a trovare delle soluzioni soddisfacenti. In secondo luogo, osser-
vammo che la Comunitd non & statica, ma dinamica, e nel vertice del-
Pottobre 1972, che fissd il programma della Comunitd a nove per gli
anni 70, mettendo ’accento sullo sviluppo delle politiche strutturali e
di investimento, giungendo a preconizzare la completa realizzazione del-
I'unione economica e monetaria nel 1980.

Se questo programma si fosse realizzato, oggi potremmo celebrare
I'unione europea. Ma proprio perché tutto cid non si & avverato ci tro-
viamo- attualmente di fronte ad una crisi che, se & occasionata dallo
squilibrio finanziario del Regno Unito; investe in realtd il modo di essere
della Comunitd europea, la sua capacitd di far fronte alle sfide degli
anni '80 e di assicurare quello sviluppo armonioso ed equilibrato al
suo interno cui fa riferimento appunto l’articolo 2 del trattato di Roma.

Una soluzione duratura e soddisfacente del problema dello squi-
librio finanziario britannico non pud essere: trovata che rimuovendo
le cause profonde che lo hanno determinato, attraverso un orientamento
in senso pild comunitario degli scambi commerciali inglesi, una dinamica
meno accentuata dell’aumento della spesa agricola ed il potenziamento
e lo sviluppo delle politiche comuni diverse dalla politica agricola comune.

Quanto alla natura delle divergenze emerse a Lussemburgo, si tratti
del disavanzo di bilancio del Regno Unito ovvero dei prezzi della cam-
pagna agricola in corso, ¢’¢ da dire che vi & un’intesa ad hoc su quasi
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tutti gli aspetti di questo pur difficile problema e vi &, per ora, un voto
negativo del Regno Unito, che & collegato alla necessitd o alla volonta
di risolvere contestualmente gli altri problemi, piuttosto che esprimere
una reale riserva sugli accordi che sono intervenuti per quanto riguarda
gli aspetti agricoli. Queste divergenze riflettono i connotati politici di
fondo della Comunitd, che manifestano le deficienze ed i difetti che si
sono dovuti riscontrare nello sviluppo comunitario in quest’ultimo
periodo.

La posizione passiva della Gran Bretagna non ¢ perd soltanto dovuta
al mancato adattamento dell’economia inglese al meccanismo delle
preferenze comunitarie. Da tempo il Governo italiano si batte per una
ristrutturazione del bilancio ‘della Comunita.

IL BILANCIO COMUNITARIO

Queste considerazioni portano a ritenere che un differente orien-
tamento della spesa della Comunitd debba comportare, anzitutto, la
moderazione nella formazione delle eccedenze agricole, che diventano
ormai insostenibili (e per questo sono state avanzate anche delle proposte),
e un diverso orientamento della spesa per quanto riguarda sia i fondi
destinati all’agricoltura, sia le politiche comunitarie.

Ma un diverso orientamento della spesa significa anche la verifica
della capacita, anzitutto in termini politici, di intervenire sulle strutture
agricole ed in settori diversi da quello agricolo: la capacit, cioé, di
aprirsi delle aree di intervento nei settori avanzati come quelli arretrati
dell’industria, dei servizi e delle infrastrutture. Significa, inoltre; potere
intervenire in forme appropriate nei settori che pit appaiono minacciati
dalle sfide del momento: quelli della politica sociale, della politica regio-
nale, dell’energia, per non citare che i principali.

Sono queste le ragioni che hanno consigliato il Governo italiano a
chiedere, in occasione del Consiglio europeo a Lussemburgo, che la
commissione presenti delle proposte che tengano conto, in maniera
pitt equilibrata, delle situazioni e degli interessi di tutti i paesi membri
e a tal fine abbiamo auspicato che dette proposte possano formare og-
getto di decisione in sede comunitaria entro il 1981.

La situazione che vi ho descritto richiede, intanto, l’adozione a
breve scadenza di misure transitorie ed urgenti per porre rimedio allo
squilibrio finanziario della Gran Bretagna. Si tratta, in sostanza, di ridurre
il contributo netto — cio¢ il saldo negativo — che il Governo di Londra
versa attualmente al bilancio della Comunita.

Se & vero dunque che la soluzione del problema dello squilibrio
finanziario britannico non pud essere trovata che a medio termine, ri-
muovendo le cause che lo hanno determinato, é pur vero che 'onere
di bilancio che il Regno Unito dovrebbe sopportare fin da quset’anno,
ove non fossero adottati gli opportuni rimedi, sarebbe grave e, al limite,
insostenibile. :

L’importanza della posta in gioco pone piu di un interrogativo
sulle ragioni che hanno portato all’insoddisfacente risultato del Lus-
semburgo. E un fatto che non si & giunti al compromesso per una dif-
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ferenza di poco conto, per quanto riguarda il problema del contributo
britannico a causa della mancata soluzione di alcuni problemi connessi,
come quello del mercato delle carni ovine, oppure del regolamento
sulla pesca, al quale molti paesi sono direttamente interessati.

A Lussemburgo si & delineato un accordo generale (anzi, pitt che
un accordo una convergenza generale) sulle linee di fondo lungo le quali
risolvere questi problemi. . .

IL RUOLO DELL'ITALIA

Tale convergenza & stata resa possibile (debbo riconoscerlo, non
intendo farmene personalmente un merito, poiché & opera di coloro.
che prima di me hanno lavorato e dello stesso Presidente del Consiglio)
grazie all'intenso lavoro preparatorio svolto dalla presidenza di turno
italiana, sia attraverso le riunioni del Consiglio nelle sue differenti for-
mazioni (affari esteri, agricoltura e finanze), sia attraverso gli incontri
bilaterali da noi promossi con i governi dei paesi membri.

L’intricata interdipendenza tra i molti problemi in discussione e
P’obiettiva difficolth di ciascuno di essi considerato isolatamente, hanno
contribuito a rendere ancora pilt complesso, sia sul piano tecnico che
su quello politico, tale negoziato. Quest’ultimo si & interrotto proprio
perché sui problemi dell’ammontate e della durata delle concessioni
da fare alla Gran Bretagna non & stato possibile, dopo due giorni di di-
scussione, colmare la distanza che separava i negoziatori, nonostante la
buona volontd di tutti.

Oggi c’¢ nei nove — l'ho riscontrato ieri, presiedendo a Bruxelles
il consiglio dei ministri degli esteri — la consapevolezza della crisi grave
che attraversa la Comunita. E si & certamente — o almeno cosl appare —
disposti a fare sforzi per risolvere questi problemi in tempo utile. Piu
tempo passa, pitt le difficoltd aumentano.

I PREZZI AGRICOLI

Noi ci auguriamo che tutti abbiano ben presente la posta in gioco,
soprattutto dopo i notevoli sforzi compiuti a Lussemburgo per rav-
vicinare le diverse posizioni. Dobbiamo ricordare che non c¢’¢ soltanto
il problema del contributo britannico da risolvere; resta infatti, in pari
tempo, ancora da risolvere — ed esiste la scadenza del 31 maggio — il
problema dei prezzi agricoli per la nuova campagna. Ed ancora non
abbiamo un bilancio comunitario per il 1980 ed il Consiglio dei mini-
stri ‘¢ bloccato, nella formulazione delle previsioni per la formazione
del bilancio per il 1981, dal fatto che quest’ultimo dovrebbe prendere
in considerazione le risultanze degli accordi da realizzare in tutti questi
settori.

Penso che, pur essendo i margini negoziali assai ristretti, se esisterd
piena consapevolezza della crisi nella quale si trova la Comunitd ed
esisterd la volontd di affrontarla (come del resto & apparso ieri, in sede
di Consiglio dei ministri), si potra ritenere di avviare una ulteriore fase
di trattative che ci porti alla soluzione. Ma io non devo ingannare il
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Parlamento nel far sembrare che questo sia facile perché, nonostante
la buona volontd ancora dimostrata ieri, non credo che il nostro cam-
mino lo sard. Ci troviamo, peraltro, di fronte ad un periodo breve:
poche settimane prima della scadenza del termine per l'adozione dei
prezzi agricoli per la nuova campagna.

L’ultimo argomento si riferisce alle richieste di approfondimento
in ordine ad alcune valutazioni espresse sabato scorso a Firenze dal-
I'onorevole Presidente del Consiglio, in un intervento ad un convegno
di partito, sui temi di attualitd della politica internazionale. Non mi pare
appropriato dare alle dichiarazioni del Presidente del Consiglio inter-
pretazioni estensive, quali ho udito fino a questo momento e come
probabilmente sentird ancora. Egli ha voluto richiamare i partiti, a co-
minciare dal suo, sulla gravitd della situazione internazionale sulle re-
sponsabilith che da essa discendono anche per I'Italia. Vi sono, infatti,
problemi internazionali aperti in questo momento, come abbiamo visto,
in tutti i campi e in tutte le aree. Basti pensare ai problemi che ho testé
citato, della crisi della Comunitd europea; si ricordi lo stato dei rapporti
est-ovest; si ricordi l'esigenza di assumere delle responsabilith nella
preparazione della conferenza per la sicurezza e la cooperazione europea
di Madrid; si pensi all’arco delle gravi crisi internazionali di cui si &
parlato nel corso di questa mia non certo esauriente, anche se lunga,
esposizione. Né meno complessi e pressanti sono i grandi problemi
dell’economia mondiale, dalla lotta all’inflazionie, al problema energetico
a quello del divario nord-sud, problemi che confluiranno nel vertice
dei paesi industrializzati che si terrd a Venezia nella seconda metd del
prossimo mese di giugno. Mi pare che sia quanto mai necessario — ed
il Presidente del Consiglio lo ha fatto — attirare l'attenzione su tutta
questa tematica e sulle responsabilitd e sulle decisioni che in tale contesto
anche il nostro paese & e sard chiamato ad adottare in via continuativa,
anche a breve scadenza, per recare il suo contributo alle soluzioni indila-
zionabili, alla cooperazione internazionale e ad ogni possibile sviluppo
pacifico nel mondo.

Messagglo del Presidente della Repubblica on. Pertini in occasione
della * Giornata dell’Africa

(22 maggio)

Signor Presidente,
Signori Ambasciatori dei Paesi Africani,

La celebrazione della Giornata dellAfrica consente quest’anno di
collocare in una prospettiva storica un lungo processo di decoloniz-
zazione affermatosi in modo determinante venti anni fa con la indipen-
denza raggiunta da 17 Stati africani nel 1960, e di riconfermare la piena
e convinta adesione dell’Italia a tale processo.
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Durante questi anni, le Nazioni Africane hanno assunto una cre-
scente consapevolezza della loro identitd nazionale e dell’autonomia dei
valori culturali di cui esse sono portatrici.

Noi siamo convinti che ’Organizzazione dell’Unitd Africana sapra
orientare i popoli del Continente verso il raggiungimento dei suoi fon-
damentali obiettivi: il superamento di ogni forma di colonialismo
e la valorizzazione piena delle energie e delle risorse; nel rispetto della
sovranitd di tutti gli Stati africani indipendenti e per la promozione
umana e civile dei loro popoli.

Nuovi e significativi progressi sono stati compiuti nel corso di
quest’anno in ordine a questi due obiettivi.

Da un lato l'indipendenza dello Zimbabwe, conseguita in modo
democratico e pacifico, ha confermato la validitd del metodo negoziale
nell’avanzamento del processo di decolonizzazione, dischiudendo nuove
prospettive ai tenaci sforzi promossi per giungere anche all’indipendenza
della ‘Namibia, secondo il piano gid approvato dalle Nazioni Unite.

-Dall’altro lato, la firma della seconda Convenzione di Lomé segna
il convinto tentativo di raggiungere una pitt moderna e democratica
dimensione del rapporto euro-africano, proteso alla instaurazione di
nuovi equilibri sia sul piano commerciale che su quello della riparti-
zione delle risorse e della tecnologia.

Ma sappiamo che la promozione economica e sociale dei popoli
ed il rafforzamento della loro sovranitd ed indipendenza possono essere
messi a repentaglio dalla propagazione di situazioni conflittuali e di ele-
menti di tensione. i

Noi siamo: convinti che gli sforzi messi in atto dalla Organizzazione
dell’Unitd - Africana per preservare l'unitd e la solidarietd degli Stati
africani, sapranno bloccare la diffusione delle aree di crisi, mediante la
ricerca di soluzioni conciliative, secondo i principi e le procedure della
stessa organizzazione, al di fuori di ingerenze esterne.

A tali principi di pace e progresso continuera ad ispirarsi la politica
italiana di cooperazione e di amicizia con tutti i popoli africani, portata
avanti anche attraverso I’opera dei lavoratori, degli esperti, dei volontari
e degli operatori economici e culturali, con alcuni dei quali mi sono
incontrato nella mia recente visita di amicizia in Algeria.

E lontana da noi ogni inclinazione al neo colonialismo nei rapporti
con le nuove nazioni africane: desidériamo collaborare, aiutare, coope-
rare al conseguimento di obiettivi comuni di sviluppo, ma nel pit as-
soluto rispetto della sovranit, dell’identitd politica, economica, sociale
e culturale di ciascun paese.

In parallelo con 'impegno comunitario, il Governo italiano, avva-
lendosi anche di nuovi e piti adeguati strumenti legislativi, ha diversifi-
cato ed intensificato i proprio rapporto di cooperazione con i Paesi
africani.

L’obiettivo & quello di sostenere 'autonomo processo di sviluppo
dei popoli nel pieno rispetto delle loro scelte politiche e sociali, ed in
armonia c¢on le loro strategie unitarie di sviluppo economico emerse
dal vertice straordinario dell’Organizzazione dell’Unitd Africana tenuto
a Lagos nel mese scorso.
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La solidarietd italiana si manifesta anche nella piena adesione agli
obiettivi di liberazione dell’Africa australe da ogni residuo di colonia-
lismo e di razzismo, concretamente ed emblematicamente espressa con
I'invio di aiuti umanitari ai popoli dell’Africa australe sulla nave partita
il 17 maggio scorso da Genova.

con il fraterno augurio mio petrsonale e del popolo italiano per
un rapido conseguimento di questi obiettivi con mezzi pacifici, che
auspico il rafforzamento dello spirito di amicizia tra I'Italia ed i popoli
africani, teso verso pil elevati traguardi di stabilitd e prosperita, rin-
novando impegno dell’ltalia per la pace, il progresso e la giustizia
nel mondo.

E come al tempo del nostro Risorgimento noi usavamo dire « 1'Ita-
lia agli italiani », lasciate che io concluda oggi affermando «l’Africa
agli Africani! ».

Il ministro degli Esteri on. Colombeo alla Commissione Esteri della Camera
dei deputati

(19 giugno — Resoconto sommario)

Il ministro degli Esteri on. Colombo ha parlato il 19 giugno alla Com-
missione Esteri della Camera det deputati sul wvertice di Venezia dei paesi
pitt industrializzati:

Il Ministro Colombo inizia la propria esposmone soffermandosi
sul prossimo vertice dei paesi pitt industrializzati, che si terra a Venezia
alla fine della settimana, ricordando che l'attuale allargamento a sette
paesi ¢ frutto principalmente di una pressante azione italiana, di al-
largamento degli originari vertici a quattro. Rimane, nell’attuale com-
posizione, il ptoblema della mancata presenza di alcuni paesi della CEE
cui in genere si ovvia con un preincontro dei medemml, come & successo
anche in questa occasione.

IL PROBLEMA ENERGETICO

Ricordato poi che questo sesto vertice avrd anch’esso un ordine
del giorno principalmente economico, afferma che & prevedibile che i
problemi energetici costituiranno il centro delle discussioni: senza una
adeguata risposta alla dipendenza dal consumo di petrolio non si & in
grado di dare una risposta né ai problemi dell’inflazione mondiale né
all’instabilitd del sistema monetario internazionale. In questo caso, perd,
non si porra solo la questione di diminuire le importazioni di petrolio,
ma anche di fissare orientamenti precisi per lo sviluppo di politiche
energetiche atte a ridurre il consumo di petrolio e a promuovere 1'uso
di altre fonti energetiche, quali il carbone o la fissione nucleare, con la
contemporanea adozione di provvedimenti di tutela dell’ambiente;
nel pit lungo termine, si potrd anche valutare lo sfruttamento di altre

12



164  MINISTRO COLOMBO

fonti,” quali U'energia solare, la geotermia e i carburanti sintetici. La
individuazione di indirizzi di politica in questo settore costituisce il
tema centrale anche per la definizione del rapporto tra la dipendenza
dal petrolio e lo sviluppo dei paesi nonché per la riduzione effettiva delle
importazioni. : :

LA LOTTA ALLINFLAZIONE

Si affronterd anche il tema particolarmente attuale della lotta al-
I'inflazione’ come massima prioritd immediata: & necessario a tal fine
il mantenimento di decise politiche fiscali monetarie per spezzare le
aspettative inflazionistiche, mantenendo uno stretto coordinamento
internazionale onde evitare che effetti cumulativi portino verso una
grave recessione; ’elemento di novitd in questo campo dovrebbe essere
I'indirizzo di agire non soltanto sul contenimento della domanda ma
anche sulla espansione e razionalizzazione dell’offerta, il che significa
impegno al trasferimento di risorse dai consumi agli investimenti per
favorire le trasformazioni industriali e la produttivitd del sistema.

I PAESI IN VIA DI SVILUPPO

Il vertice di Venezia dovrebbe inoltre dedicare particolare attenzione
ai problemi dei paesi in via di sviluppo e si cercherd un atteggiamento
comune in vista della sessione speciale delle Nazioni Unite la cui prima
finalithd & il rilancio dei negoziati tra Nord e Sud: lo stesso rapporto
Brandt, esaminato anche dal vertice europeo, & pervenuto ad alcune
conclusioni, che saranno indubbiamente esaminate dal vertice di Venezia
per due aspetti prioritari: il primo & di dare un nuovo impulso ai pro-
grammi bilaterali e internazionali di assistenza ai progetti energetici in
quei paesi, indicando, se possibile, progetti di collaborazione tra paesi
OPEC e paesi industrializzati per promuovere il riciclaggio nella di-
rezione di un aumento delle risorse necessarie ai programmi di sviluppo
dei paesi del terzo mondo. Il secondo aspetto concerne la lotta alla fame
nel mondo, per la quale appare necessario un preciso impegno in favore
dello sviluppo agricolo nei paesi del terzo mondo, con l'aiuto delle prin-
cipali istituzioni internazionali quali la FAO e la Banca mondiale, e
coinvolgendo nella responsabilitd dello sviluppo delle aree pitt povere
anche i paesi dell’Est e del’OPEC (almeno, per questi ultimi, nella defi-
nizione delle loro politiche di prezzi e di produzione).

IL SISTEMA MONETARIO INTERNAZIONALE

Ci sono poi i problemi del sistema monetario ‘internazionale, la
cui stabilitd rimane un obiettivo prioritario per lo sviluppo economico
e sociale di tutti i paesi industrializzati o in via di sviluppo, consumatori
o produttori- di petrolio. Il problema del riciclaggio dei petrodollari
si conferma il tema fondamentale dei prossimi anni, per il quale non
vi sono risposte facili: rimane il loro grande significato economico ed
anche politico per unire sforzi e responsabilitd dei paesi industrializzati
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e di quelli produttori di petrolio nel comune compito di dare nuovo
impulso alla crescita economica dei paesi pit poveri. Il vertice dovrebbe
anche occuparsi, sia pure informalmente, di questioni politiche generali,
evitando il ricorso ad incontri ristretti o limitati nei cui confronti 1'Italia
ha sempre energicamente protestato anche quando l'oggetto in discus-
sione era un argomento molto specifico.

LA SITUAZIONE INTERNAZIONALE

L’attuale grave crisi internazionale non consente di limitare ai
profili economici 1’agenda dei lavori e anche se alcuni partecipanti non
concordavano sull’allargamento a questioni politiche, il carattere infor-
male delle discussioni in materia ha superato le opposizioni: I’agenda
sary fissata dai Capi di’Stato partecipanti ma si pud pensare che gli
argomenti saranno quelli di maggiore attualitd, quali i rapporti tra Est
ed Ovest dopo l'invasione dell’Afghanistan, in relazione anche alla
prossima Conferenza di Madrid, una conferenza sul disarmo dei paesi
europei e le questioni medio—orientali, di assoluta urgenza nel momento
in cui non si & raggiunto, entro la data del 25 maggio, ’accordo tra Egitto
e Israele per le autonomie di alcuni territori. Vi sono iniziative in corso
per far riprendere i contatti negli Stati Uniti ai primi di luglio, non
come riunione di negoziato, ma di verifica dell’esistenza delle premesse
per lo stesso.

IL CONTRIBUTO: BRITANNICO AL BILANCIO

Anche di cid si & occupato il vertice di Venezia, che, quanto ai
problemi europei, ha preso atto delle conclusioni cui era pervenuto
il Consiglio dei Ministri della Comunita alla fine di maggio che ha con-
sentito di risolvere il problema del contributo britannico al bilancio
comunitario. , ‘

Il precedente impasse del Lussemburgo ¢ dovuto non ad una man-
cata preparazione di quella riunione ma alla carenza di premesse politiche
per una soluzione accettabile: si & quindi approfondita la ricerca sotto
il profilo politico e personalmente ha anche promosso rapporti bilate-
rali per trovare una soluzione adeguata. Quella definitiva prevede una
minima riduzione del debito inglese ma & caratterizzata da una maggiore
distribuzione nel tempo. Gli effetti in sede CEE di questo accordo vanno
ben oltre il suo carattere finanziario incidendo sulle singole politiche
di settore: si & rifiutato infatti il principio del giusto ritorno e quello
dei plafonds di vantaggio o di svantaggio delle singole politiche, accet-
tandosi da un lato una tregua negli effetti negativi che la politica comu-
nitaria pud indurre sulla Gran Bretagna, ma dando mandato dall’altro
alla Commissione CEE di studiare le cause degli squilibri indotti dalla
stessa nell’economia inglese, la cui struttura non & ancora perfettamente
integrata nella Comunitd europea. Un altro. aspetto positivo della so-
luzione & la coscienza dello squilibrio nelle politiche comunitarie, con-
siderando che quella agricola copre oltre il 75 per cento del bilancios
questo tema si-salda con la controversia sull’entitd delle risorse proprie,
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sull’aumento delle quali & nata una disputa tra Francia e Germania che
non appaiono favorevoli a tale aumento. Anche il nostro paese deve
valutare attentamente la sua opportunity, qualora non si sia deciso
prima il tipo di politica che seguira la Comuniti europea. In conclusione,
I’accordo, a suo avviso, sblocca la vita comunitaria e dovrebbe consen-
tire 'approvazione del bilancio, anche se permangono alcuni problemi
di fondo da risolvere nel medio periodo, causati dagli squilibri delle
politiche di settore. Il vertice europeo ha anche affrontato i pit impor-
tanti problemi della politica internazionale, a cominciare dalla situazione
dell’ Afghanistan constatando come cid che era stato definito ribellismo
locale o azione di bande armate si caratterizza ormai come un movi-
mento a carattere nazionale di resistenza che rivendica i valori nazionali
ed autonomi di quel paese.

La posizione della Comuniti sulla questione & oggetto di una deli-
berazione che avra rilievo sui futuri rapporti, anche bilaterali, tra Est
ed Ovest, e potra caratterizzare la politica dei Nove nel dialogo per la
distensione.

IL MEDIO ORIENTE

Per quanto riguarda il Medio Oriente, ricorda che nella riunione
di Lussemburgo si era dato mandato ai ministri degli esteri, in attesa
della scadenza del 25 maggio, di predispotre proposte da sottoporre al
Consiglio europeo di Venezia, Vi furono cosi una serie di incontri,
tra cui quello di Napoli, in cui i ministri degli esteri dettero I'incarico
alla Presidenza italiana di prendere contatti onde formulare un quadro
di conclusioni politiche: mandato questo cui ha adempiuto con una
serie di incontri con i governi egiziano e israeliano, con la Lega Araba
e con il Presidente Carter da lui recentemente incontrato secondo un
impegno ed una agenda preesistente che non hanno vietato che si trat-
tasse anche di questi temi. Le conclusioni del vertice europeo sono con-
tenute nel comunicato finale gid pubblico, i cui presupposti sono il
riconoscimento della sovranita dei paesi esistenti nell’area, e quindi anche
di Israele, e il rispetto di principi di giustizia delle soluzioni: si chiarisce
che il problema dei palestinesi non & un problema di rifugiati ma che
vi & la necessith di riconoscere una patria agli stessi. Questa soluzione
non é in polemica né con i negoziati di Camp David né con la risolu-
zione n. 242 ma costituisce una evoluzione della posizione dell’Europa
senza che si sia registrato, come taluni hanno voluto, una vittoria di
questa o quella tesi: in realti si & partiti da posizioni negoziali che hanno
consentito di raggiungere un accotrdo.

Sulle comunicazioni del ministro si é aperto un ampio dibattito cui
hanno partecipato i deputati Fanti, Spinelli, Ajello, Battaglia, Tremaglia,
Lombardi, Gianni, Achilli, Peggio, Bonalumi.

Nella sud replica il Ministro Colombo rileva che le questioni emerse
nel corso del dibattito meritano un’ampia replica che in questo mo-
mento non pud svolgere per pressanti impegni politici in altro luogo:
si dichiara disponibile a tornare in Commissione dopo il secondo vertice
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di Venezia per riprendere il dialogo. Pud per altro assicurare che ’azione
italiana di preparazione al vertice europeo & stata attiva e propulsiva,
e che ha consentito di raggiungere alcuni punti di intesa. Nega inoltre
che vi sia un preambolo al documento finale, per altro ancora in corso
di definizione, ma solo alcuni accenni a principi di libertd di mercato.
Quanto al secondo vertice, & evidente che un incontro del genere non
pud affrontare analiticamente tutti questi ampi temi ma pud indicare
le linee di massima entro cui agire nelle questioni del dialogo nord-sud
nel riciclaggio in funzione di sviluppo dei paesi pitt poveri, per i quali
Pltalia ha intenzione di svolgere un’azione propulsiva.

Il ministro degli Esteri on. Colombo alla Commissione Esteri della Camera
dei deputati

(30 luglio — Resoconto sommario)

Il ministro degli Esteri on. Colombo ha parlatb il 30 luglio alla Com-
missione Esteri della Camera dei deputati sulla sessione speciale dell’assem-
blea. generale dellONU sul « Nuovoe ordine economico internazionale »:

11 Ministto Colombo esordisce ricordando che il 25 agosto prossi-
mo avranno inizio a New York i lavori della Sessione Speciale delle
Nazioni Unite. Essi dovranno preparare quella importante fase del
dialogo Nord-Sud che va sotto il nome di Negoziato Globale. Affron-
tando P'insieme di tutti i problemi che hanno posto venti anni di dialogo
Nord-Sud, 1’Assemblea Speciale delle Nazioni Unite sard chiamata
nel 1981 a fissare la strategia del terzo decennio dello sviluppo.

Si & davanti ad un calendario fitto di impegni ai quali conviene
prepararsi nelle varie sedi: in quella europea anzitutto, nell’altra pil
vasta del Gruppo B, i Paesi industrializzati dell’Occidente cui I'ltalia
appartiene; infine, nelle sedi dell'lONU dove si svolgeré il dibattito
vero e proprio.

Le prospettive della Sessione Speciale del 25 agosto si annunciano
incerte e non sembra che potranno migliorare in questo periodo inter-
medio. I lavori preparatori condotti dal Comitato Plenario in questo
stesso mese si sono conclusi con un nulla di fatto. Induce allo scetti-
cismo anche la gamma assai estesa dei problemi, la loro contradditto-
rietd, il clima dei lavori preparatori, un clima polemico quando non di
confronto, un clima insomma non dissimile da quello degli altri nego-
ziati Nord-Sud. E inutile nascondere che, dopo tanti anni di diatribe,
tra Paesi industrializzati e Paesi emergenti si & andata creando e p01
approfondendo una diffidenza reciproca.

PAESI INDUSTRIALIZZATI E PAESI IN VIA DI SVILUPPO

Nel corso dei due primi decenni, i problemi dello sviluppo nel
mondo, anziché essere stati messi in luce ai fini della migliore intelli-
genza delle reciproche posizioni, si sono andati via via intorbidendo
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per un diffuso tatticismo, frutto del clima di scontro che ha dominato
tante sessioni. Questo tatticismo si & 1mposto per il retaggio delle pole-
miche lasciate dalla storia coloniale, ed & diventato un connotato ogget-
tivo del Nord-Sud, non facile da.dissolvere. Due decenni non sono
serviti ad avvicinare i punti di vista e forse non hanno contribuito
neppure a disegnare una valida opinione sullo sviluppo.

suo. convincimento: che l'obiettivo spolitico pitt importante che
in ‘queste condizioni debbono proporsi tutti, Paesi industrializzati e
Paesi in via di sviluppo, sia quello di recuperare un clima disteso, un
clima capace di facilitare un.approccio pit fiducioso, e percid costruttivo,
ai problemi Nord-Sud: e questo obiettivo deve essere visto come una
cosa a sé. Esso va perseguito attraverso contatti intensi, guardando i
temi di reciproco interesse, che sono in numero crescente; temi che
invitano a trasformare il carattere della cooperazione mternaz1onale
pitt che a mettere a confronto i punti di vista.

Due convinzioni dovrebbero guidare questa azione: la prima &
che un sollecito sviluppo del Sud si risolve a vantaggio anche delle popo-
lazioni del Nord (e cid tocca in particolare all’ltalia, che ha interessi
presenti e virtuali sui mercati del terzo mondo); la seconda & che l'aspi-
razione ad una pill generosa quota di risorse internazionali non si pud
risolvere nella diminuzione:di queste ultime. I paesi emergenti devono
comprendere che & necessario, e che & perfino un loro preciso interesse,
che i paesi industrializzati siano in buona salute economica, la quale
influisce sulla loro capacitd di importare e migliora la disponibilitd a
partecipare ad un pit equo trasferimento di risorse.

Correlativamente, non si deve dimenticare che le forniture continue
e garantite di materie prime sono possibili solo se i Paesi in via di svi-
luppo saranno pronti ad assicurarle nel quadro di un disegno globale
al quale essi siano interessati e partecipi: interessati. e partecipi ap-
punto perché tale disegno tiene conto in misura soddisfacente dei loro
problemi.

Smobilitare il clima di confronto, ricercare le chiavi risolutive di
problemi che mobilitano in forma convergente gli interessi degli uni e
degli altri, & la strategia necessaria per evitare altre esperienze deludenti.

In questo momento, si ¢ davanti ad un negoziato globale, mentre
tutti i temi sono sul tappeto: i problemi monetari, quelli concernenti
la partecipazione dei conti denominati in dollari, il processo di aggiu-
stamento, il regime dei cambi, le politiche delle bilance dei pagamenti,
una pill equa partecipazione ai processi decisionali delle istituzioni; i
problemi dell’energia ed in. particolare la richiesta di indicizzare il suo
valore, la garanzia:degli approvvigionamenti; i problemi del commercio
con la richiesta di quote di mercato e ’altra diretta ad ottenere stabilitd
nei corsi delle materie prime; i problemi del protezionismo e della ri-
strutturazione industriale, che & come dire la ripartizione internazionale
del lavoro secondo criteri ott1mall' infine , i problemi del finanziamento
dello sviluppo.

Si tratta di un’area di negoziato assai vasta dalla quale dovrebbe
emergere in definitiva un nuovo ordine economico e politico inter-
nazionale,
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Questi temi di grande ambizione sono devoluti alla competenza
di un quadro largo come quello: del’ONU, dove confluiscono interessi
disparati: da cid la necessitd di una strategia la cui formulazione, come
ha accennato, passa per I'Italia anzitutto per la sede europea e per quella
dei Paesi industrializzati dell’Occidente. Ricordando che del dialogo
Nord-Sud e delle sue prospettive negoziali si & parlato al Consiglio Euro-
peo di Venezia e successivamente al Vertice Economico, ove la serietd
el lmportanza del negoziato sono state pienamente riconosciute, afferma
che & precisa volontd dell’ltalia evitare di veder scadere il negoziato
globale per la strategia sulla terza decade dello sviluppo in un ennesimo,
sterile confronto.

IL RAPPORTO BRANDT

Che il quadro politico in cui si svolgono questi negoziati sia ormai
diventato anche esso un problema, e non dei minori, & una delle con-
clusioni cui & arrivato anche il Rapporto Brandt. Per interrompere il
dialogo dei sordi, il dialogo in cui finora ciascuno ha giudicato le proprie
proposte non vedendone che i pregi e quelle degli altri vedendone solo
i difetti, il rapporto suggerisce una riunione interministeriale al massimo
livello, accuratamente preparata, seguita da altre allo scopo di discutere
i problemi urgenti del rapporto tra Nord e Sud e, se possibile, per
addivenire a soluzioni quanto piti possibile concrete per tradurre certi re-
ciproci interessi in partecipazione creativa: cid nell'immediato come
pure a pit lungo termine. Nella concezione del Rapporto Brandt, questa
conferenza dovrebbe avere luogo in stretto contatto con le Nazioni
Unite ma dovrebbe prendervi parte solo un numero ristretto di Capi di
Stato e di Governo. Vi & stato un tentativo in tal senso promosso dai
governi austriaco e messicano, che non ha sortito effetto, essendo ancora
forti le obiezioni. In ogni caso la definizione del quadro negoziale & un
importante obiettivo, anche perché spesso il dibattito assembleare
accentua le contrapposizioni e non certo il negoziato.

IL PROBLEMA ENERGETICO

\

Questo problema & stato al centro dei due vertici di Venezia e si
¢ constatato che, per quanto riguarda i paesi OPEC, I’enorme massa
di petrodollari in loro possesso spesso male impiegati o non impiegati
sono una delle cause maggiori di destabilizzazione del sistema monetario
e si & fatto un esplicito riferimento, su richiesta italiana, ad un loro im-
piego per una politica di sviluppo dei paesi del terzo mondo, nella quale
mancano totalmente anche i paesi socialisti,. pur facendo parte delle aree
.industrializzate. Nella situazione attuale, comunque, fermo rimanendo
Papproccio globale, sarebbe utile assumere alcune iniziative specifiche,
quale ad esempio, la proposta di far confluire la liquidita dei paesi OPEC
nella banca mondiale, utilizzandola per interventi a favore di altri pae51
carenti di materie prime.

Se condotto sul filo di una vera onestd intellettuale, il negomato
sull’energia, nel quadro Nord-Sud, non pud significare altro che un
negoziato bilanciato nel quale materie prime, tecnologia, mercati e svi-
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luppo siano visti come gli indispensabili pilastri di una sola struttura
necessaria per tutti. Si sofferma, quindi, sulla questione dell’aggiu-
stamento.

E normale che un paese in via di sviluppo abbia un durevole disa-
vanzo esterno, visto che, appunto per provvedere ai bisogni del suo
sviluppo, esso deve importare risorse che non ha. Il raggiustamento
dei paesi emergenti & dunque per questi paesi un fatto strutturale che
pud-essere eseguito solo attraverso durevoli comportamenti economici
e politici. '

Ma la circostanza che esso dipende in larga misura dal potere po-
litico nazionale non deve indurre la collettivitd internazionale all’agno-
sticismo né provocare il comodo alibi della prioritd degli interventi
nazionali su quelli internazionali. Dobbiamo invece prendere coscienza
che il mondo & ugualmente interessato a trovare una meccanica di ag-
giustamento per i saldi positivi ¢ negativi che si sono rivelati pitt du-
revoli di quelli che turono a suo tempo ipotizzati.

Se l'aggiustamento ricade anzitutto nella sfera politica nazionale
ed anzi, sotto questo aspetto, identifica (e perfino misura) la capacitd
di un popolo a risolvere in termini dutonomi i suoi problemi, il sistema
internazionale deve essere a sua volta dotato di un sufficiente grado di
flessibilith ‘e di appositi strumenti per vernite incontro agli sforzi che
sono’' compiuti sul piano nazionale.

In questa visione collocherebbe i tentativi che si stanno compiendo
per adeguare a nuovi compiti 'ordine monetario ed economico inter-
nazionale, pur esprimendo perplessitd: sull’applicazione a questi piani
della tesi della condizionalitd dei prestiti, possibile essendo, semmai,
la' previsione di suggerimenti. ’

Ha citato questi due esempi, I’energia e il processo di aggiustamento,
perché tra I'infinitd dei temi presenti, essi gli sono apparsi ad un tempo
attuali e capaci di fare appello all’interdipendenza come al mutuo in-
teresse; infine perché progressi in queste due direzioni potrebbero rasse-
renare l'orizzonte dell’intero negoziato, rendendolo pili promettente
di quanto il preambolo non lasci temere.

I RISULTATI DEL COMITATO PLENARIO

Il Comitato Plenario, tenuto in questo mese a New York per pre-
parare la sessione straordinaria di agosto, si & concluso, senza accordo:
non ¢’¢ stato accordo ‘sull’ordine del giorno, e questo non sarebbe
grave perché in un negoziato globale non si tratta di escludere questo o
quell’argomento ma di dare un ordine a tutti. Pitt grave & che un accordo
non sia stato raggiunto sulle procedure, vale a dire sul grado di impegno
che gli Stati partecipanti intendono assumere nel corso del negoziato
globale. La discussione sulla natura degli atti finali (raccomandazioni ed
altro) e sulla struttura del negoziato (centralizzato o decentrato) nascon-
dono appunto le riserve sul valore conclusivo della trattativa: se essa
debba o meno avere carattere vincolante e se le organizzazioni interna-
zionali che ne fossero toccate debbano avere la latitudine per adattarsi,
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ognuna secondo le proprie regole, ai nuovi principi dell’otdine in-
ternazionale.

Anche su questi delicati ma fondamentali temi procedurali, che
saranno ripresi ad agosto, occorrerd dare prova di pragmatismo e di
qualche flessibilita.

L’AZIONE DELL'ITALIA

L’Italia si reca al negoziato con spirito aperto ed animata dagli
intendimenti ai quali ha accennato e parteciperd anche con la sensibilitd
che riscuotono i problemi del Nord-Sud al suo interno, in particolare,
quelli della fame nel mondo che del sottosviluppo rappresenta I'aspetto
pitt drammatico ed intollerabile. A questo aggiunge, la lotta contro talune
diffuse malatie che in certe parti del mondo finiscono per avere un ca-
rattere preliminare alla fame tanto da esserle strettamente legate. In
questo triste catalogo ricorda anche la lotta contro !’analfabetismo,
una piaga che si risolve nella perdita di qualunque identitd e percid
facilmente nell’abbandono ed infine nella fame.

Con l’approvazione dei provvedimenti finanziari decisi nel 1979,
il nostro Paese potrd migliorare il proprio livello di partecipazione alla
lotta per lo sviluppo e contro la fame ed avere cosi un migliore titolo
per partecipare ai negoziati che si annunciano: il Governo si augura
che questi adempimenti siano perfezionati al pil presto onde potersi
presentare all’Assemblea speciale con le carte in regola.

L’azione che l'Italia intende svolgere avra un peso nella misura in
cui potrd dimostrare un impegno diretto e concreto nella lotta contro
il sottosviluppo. E in questa ottica che il Governo — accogliendo
d’altronde istanze sempre pit diffuse nell’opinione pubblica e riflesse
dallo stesso Parlamento — ha incluso nel suo programma l’ambizioso
obiettivo di portare entro il 1983 P’ajuto pubblico italiano alla media
degli altri Paesi industrializzati, membri del Comitato aiuto allo sviluppo
del’OCSE. Per far fronte a tale impegno programmatico il Governo
ha presentato il disegno di legge n. 1795, attualmente all’esame della
Camera dei deputati, che ha per obiettivo di raggiungere il raddoppio
dell’aiuto pubblico italiano fin dal 1980. Contemporaneamente, nei
recenti decreti-legge per il risanamento dell’economia, sono stati previsti
stanziamenti destinati all’aiuto pubblico allo sviluppo per un ammon-
tare complessivo di 4.500 miliardi, che permetteranno appunto di ero-
gare nel 1983 un volume di assistenza almeno pari allo 0,34 per cento
del reddito nazionale lordo.

Ogni sforzo sard fatto per conservare nella misura del possibile,
mano a mano che crescerd il volume dell’aiuto pubblico italiano, alcune
caratteristiche positive che esso presenta, ed in particolare 1’elemento
«dono » dei nostri contributi, e l’elevata concentrazione dei nostri
interventi nei paesi in via di sviluppo a pitt basso reddito.

Nel contempo verranno sviluppati alcuni degli indirizzi di politica
di aiuto individuati dal CIPES, e che gid trovano rispondenza nella
programmazione del nostro aiuto: si riferisce alla prioritd da accordare
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agli interventi agricolo—alimentari ed a quelli nel settore dell’energia,
alla necessitd di sviluppare per il momento in maniera pilt accentuata
gli interventi di carattere bilaterale, ed infine alla necessith — di cui
anche si & tenuto conto nei provvedimenti legislativi che ha rammen-
tato — di utilizzare, accanto ai doni a fondo perduto, anche lo strumento
dei crediti di aiuto.

Infine, sottolinea che ’annuncio dei considerevoli sforzi che I'Italia
sta concretamente iniziando a svolgere in questo campo ha gid suscitato
commenti favorevoli in sede internazionale. Non sono molti infatti i
paesi industrializzati che nella odierna congiuntura si siano avviati
sulla strada di un cosi deciso aumento delle risorse destinate alla lotta
conto il sottosviluppo. Ma soprattutto va sottolineato che — tra i paesi
membri del DAC — I'Italia & quello con il pitt basso reddito: pro—capite,
e quindi con la pid limitata capaciti contributiva. Il nostro accresciuto
sforzo acquista quindi — anche sul piano politico — un suo specifico
e particolare valore, che non mancherd di influire positivamente sulla
credibilitd del nostro impegno e sulla autorevolezza delle posizioni
che si accinge ad assumere sul piano internazionale.

Le nuove risorse colmano un’importante lacuna. Esse ¢i mette-
ranno in grado di ottemperare ad impegni ripetutamente presi e finora
disattesi. Ma non si deve nascondere che il trasferimento ‘di risorse
finanziarie da un sistema ad un altro & un elemento importante e tuttavia
non risolutivo dei problemi che crea la coesistenza di paesi a divetso
grado di sviluppo. La linea del dono non potrd mai essere quantitati-
vamente sufficiente: in termini economici e politici poi, essa impoverisce
lo stimolo che viene dal bisogno e perpetua rapporti di dipendenza che
appartengono al passato.

Per necessari che siano, gli aiuti a titolo di dono si prestano dunque
piuttosto al finanziamento di questo o quel programma di emergenza
ed a rafforzare I'opera meritoria delle organizzazioni internazionali ¢he
curano lo sviluppo. Oltre una certa soglia, essi presuppongono invece
una strategia pitt profonda, una strategia capace di orientare la nostra
economia verso aree che oggi le sono precluse per mancanza appunto
di strumenti adeguati: I legami che raccomanda questa visione delle cose
devono essere reciproci, anche se differenziati; essi devono creare rap-
porti durevoli e di mutuo interesse come appunto vuole una equilibrata
struttura tra Paesi indipendenti ed eguali.

Concludendo, ricordato che nel 1981 'ONU fissera la linea stra-
tegica del prossimo decennio, ribadisce che 1'Italia auspica, pur nella
incertezza delle premesse, che a New York si apra un dialogo € non un
confronto che porti alla decisione o di scegliere una sede di negoziato
oppure, fermo il quadro di carattere generale, a seguire ’altra via della
soluzione di questioni specifiche.

Sulle comunicazioni del ministro si é aperto un dibattito cui hanno par-
tecipato i deputati Bottarelli, Ajello, Codrignani Giancarla, Giuliano,
De Poi.



MINISTRO COLOMBO 173

REPLICA DEL MINISTRO

Il Ministro Colombo replicando, premesso che la posizione italiana
deve tener conto delle varie sedi internazionali in cui essa agisce, chiarisce
che non era suo intendimento esaltare il contributo di 200 miliardi né
il recente decreto-legge, ma sottolineare che nel 1983 I'ltalia intende
raggiungere la percentuale DAC: & chiaro che tradurre impegni politici
in leggi & sempre un fatto positivo. Quanto alla scelta dell’aiuto per doni
o per crediti, reputa che bisogna promuovere anche ‘questi ultimi sele-
zionando perd il tipo di:credito o ponendo condizioni sopportabili ma
non consentendo accumulo di debiti.

Rileva poi che non comprende le critiche alla pre51denza italiana
delle Comunita che provengono esclusivamente dalla opposizione comu-
nista e non trovano rispondenza nel giudizio comune del mondo inter-
nazionale ed europeo e sulla stampa piu attenta: pud comprendere lo
spirito polemico di certe affermazioni ma non la fiducia in esse. Ricorda,
ad esempio, che nel recente semestre si & concluso ’accordo tra la CEE
e PASEAN, si & stabilitoun rapporto diretto con i paesi del Patto Andino
in un momento in cui i tristi accadimenti boliviani non erano preve-
dibili. Si & concluso il rinnovo del trattato di associazione con la Turchia:
tutto questo per rimanere solo nel campo degli interventi nel terzo mondo.
L’Italia anzi paga talvolta in termini di concorrenza alcuni accordi fina-
lizzati alla politica di aiuto specie nei paesi dell’area mediterranea; &
stata sostenitrice delle preferenze generalizzate, del rinnovo della Con-
venzione di Lomé. La fisionomia italiana all’estero ¢ quindi corretta e
il nostro prestigio indiscusso. Alle osservazioni del deputato Ajello
risponde chiarendo che le relazioni da lui svolte sono sempre predi-
sposte ed approvate da lui stesso: quanto al merito, precisa che il rap-
porto Brandt & stato valutato nel Vertice di Venezia come una base
utile per i rapporti nord-sud e che I’'Italia persegue il fine di un negoziato
globale anche perché favorisce un atmosfera di distensione nell’ Assem-
blea, ma in guesta impostazione teorica ¢’¢ un margine per iniziative
singole. Non contesta poi la necessitd di un raccordo tra.disarmo e
sviluppo e si & fatto ormai strada la posizione che nell'ambito della
Conferenza della CSCE si debba parlare anche del processo del disarmo,
ma c¢’¢ il problema pit ampio di tenere un rapporto con tutti i parte-
cipanti: in questo ambito si pone il recente accordo con la Jugoslavia
cioé con un paese capofila dei non allineati. Concorda anche sulla op-
portunitd di un dialogo con i paesi arabi, la cui ripresa & stata accettata
nel vertice europeo di Napoli mentre, per quanto riguarda i paesi so-
cialisti I’Italia formula una precisa accusa ad essi di non occuparsi dei
problemi dello sviluppo. Per altro verso i paesi socialisti rappresentano
un elemento di turbativa sostanziale in molti paesi del terzo mondo,
e cid & grave se.si considera che. il problema dello sviluppo & un tema
economico ma anche politico e che quindi & turbato da questi altri
fattori. Dopo aver dichiarato di concordare con molte osservazioni del
collega De Poi, assicura che il Governo italiano terrad conto delle osser-
vazioni emerse in questo dibattito ai fini della propria posizione nella
sessione straordinaria. di New York.
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Il ministro degli Esteri on. Colombo alla Camera dei deputati
(10 settembre — Resoconto stenografico)

1l ministro degli Esteri on. Colombo ha parlato il 7 settembre alla Ca-
mera dei deputati in risposta ad interpellange ed interrogazioni sulla situazione
in Polonia, in Bolivia e nel Salvador:

Signor Presidente, onorevoli colleghi, ringrazio tutti coloro che
con le loro interpellanze ed interrogazioni hanno messo il Parlamento
in condizione di affrontare problemi di tale rilevanza, come sono sia
quelli della Polonia, sia quelli dell’America latina..

Gli avvenimenti in Polonia, che hanno caratterizzato con il loro im-
provviso manifestarsi e con la loro preoccupante evoluzione il mese di
agosto, hanno suscitato grande ansia ed emozione in tutti i paesi occi-
dentali ed in particolare, in Italia, dove il senso di viva solidarietd e
simpatia per I’amico popolo polacco & tradizionalmente diffuso. Questi
sentimenti hanno trovato eco nelle forze politiche «— come & dimostrato
anche da questa seduta della Camera — e sono pienamente condivisi
dal Governo.

Alla luce degli eventi pil recenti, desidero in primo luogo esprimere
sincero compiacimento per la positiva conclusione delle intese tra i
lavoratori polacchi ed i rappresentanti delle autoritd statali.

Di fronte ad una soluzione che puo essere definita un compromesso
realistico nella situazione e nelle condizioni in cui & stato affrontato
un cost difficile contesto di problemi, & stato dimostrato da parte di tutti
senso di responsabilitd e di moderazione.

LA POSIZIONE DEL GOVERNO

I nostri sentimenti di soddisfazione e di apprezzamento rispondono
alla linea del Governo italiano che, sin dall’inizio, si & ispirata ad un
grande senso di responsabilitd di fronte ad eventi che si verificavano
nell’ambito interno di un altro paese ed ha tenuto e tiene conto di quello
che & il nostro desiderio prioritario, e cio& che siano risparmiate all’amico
popolo polacco dure ed amare esperienze.

Il Governo non sottovaluta gli elementi di novitd e di rinnova-
mento insiti nelle intese raggiunte. Al di 13 dei fattori emotivi, pur cosi
rilevanti, & presente la doverosa considerazione anche di tutte le impli-
cazioni di ordine internazionale. Siamio infatti in presenza di vicende
interne in un paese europeo, che sarebbe irrealistico definire non rile-
vanti ai fini del quadro globale dei rapporti est—ovest. Di conseguenza,
la nostra condotta deve contemperare il calore della solidarieta del popolo
e del Governo italiano verso le aspirazioni legittime dei lavoratori po-
lacchi con il riserbo imposto sia dal rispetto della sfera sovrana di un
altro Stato, sia dai fattori internazionali che entrano in gioco, e ci im-
pegnano comunque, quando nuovi avvenimenti si producono nei pae51
del nostro continente.

Questa impostazione di Governo & intesa anzitutto a consentire
che sia massimo lo spazio per le possibilita di evoluzione nella societd
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nazionale polacca, nel convincimento che questa evoluzione potra
essere tanto pilt proficua quanto piu essa abbia autonoma realizzazione
al riparo delle ingerenze esterne. Siamo del resto coerenti con le valu-
tazioni che sono state espresse dalle forze politiche italiane in ordine
alle origini delle rivendicazioni dei lavoratori polacchi ed alle forme
in cui queste rivendicazioni sono state presentate.

LA PROTESTA OPERAIA IN POLONIA

Non esprimo certo la pretesa del Governo italiano di assumere
un compito che non gli spetta, quello di emettere giudizi globali sulla
politica polacca, se osservo che le rivendicazioni dei lavoratori che
hanno scioperato a Danzica ed in altre zone, al di 13 degli aspetti econo-
mici pure rilevanti, hanno palesato le insufficienze strutturali del sistema
in sé ed in rapporto alla maturitd di una societd come quella polacca.
E stata posta in piena evidenza la mancanza di meccanismi di interme-
diazione e di raccordo sociale e, per conseguenza, I'assenza di questi
spazi politici che sono componenti necessarie per lo sviluppo di cia-
scuna societd nazionale e di ciascun individuo.

I metodi e le forme, peraltro ordinatissimi, con cui i lavoratori
polacchi hanno avanzato le loro richieste’ non suscitano alcuna preoe-
cupazione per la stabilita dell’ordinamento in una societd pluralistica.
Preoccupazioni del genere insorgono invece subito quando ogni ten-
tativo di vero dialogo sociale, di reale confronto tra i lavoratori ed
esponenti del potere, si configura immediatamente come un elemento
che non & previsto nel’ambito legale del sistema che & caratterizzato da
assenza di pluralismo e che per cid stesso esprime un rischio potenziale
per la stabilitd interna e solleva di riflesso timori di ripercussioni sul
piano internazionale. E una affermazione che prescinde dai sentimenti,
ma & realistico dire che, se interne sono state le cause delle vicende
in Polonia, solo interne possono essere le soluzioni. Le intese inter-
venute fra i lavoratori ed i rappresentanti delle autoritd statali costi-
tuiscono una premessa indispensabile di applicazioni concrete e positive
a favore della popolazione polacca.

L'INIZIATIVA ITALIANA

Dal Governo sono state tempestivamente esaminate e vagliate
con ogni cura la possibilitd e la praticabilitd di una iniziativa italiana per
manifestare al popolo polacco la nostra solidarietd. Ci siamo pronun-
ciati in questa materia pubblicamente e due volte nel corso degli av-
venimenti, ma fin dal primo manifestarsi degli avvenimenti a Danzica
abbiamo anche promosso un’approfondita riflessione fra i paesi della
Comunitd europea per confrontare responsabilmente le nostre analisi
e le nostre valutazioni. Preponderante & stato il convincimento, del
resto ribadito anche pubblicamente da tutti i governi europei, che fosse
doveroso, in quanto politicamente indispensabile; astenersi da qualsiasi
presa di posizione nazionale o comune dei nove paesi della Comunitd
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europea. Cid ad evitare ogni pretesto per altri paesi di configurare, a
fini strumentali; ingerenze in Polonia da parte occidentale.

Quanto al suggerimento di una iniziativa italiana per richiamare
il governo polacco al rispetto delle disposizioni dell’atto finale di Helsinki,
mi si consenta di osservare che questo richiamo & stato presentato nei
fatti dagli stessi lavoratori polacchi. Operando in piena armonia con lo
spirito di Helsinki, essi si sono battuti per ottenere in sede di negoziato
importanti risultati in termini di una maggiore liberalizzazione del si-
stema. Non erano e non sono ammessi gesti che riducano con interventi
dall’esterno il significato di questo richiamo diretto, posto in opera dai
lavoratori polacchi e che 1i ha portati a conseguire I'inserzione di prin-
cipi innovativi nelle intese. Cid che ora conta & la pit ampia e concreta
attuazione di tali intese. '

In una situazione ancora certamente delicata, mentre i lavoratori
polacchi hanno condotto la loro battaglia con una determinazione che
non ha ammesso interventi esterni e non ha dato spazio ad alcuna
strumentalizzazione, qualsiasi tentativo di richiamo dal di fuori, sia
pure ispirato alle migliori intenzioni, sarebbe foriero di effetti contro-
producenti rispetto a quelli che tutti noi auspichiamo.

I mutamenti che si sono. verificati, dopo gli accordi raggiunti,
nella dirigenza polacca, sono seguiti con attenzione dal Governo italiano,
nella preoccupazione che essi non abbiano a significare, piuttosto che
un consolidamento delle intese raggiunte, un arretramento rispetto
ad esse. , «

Ripeto che il riserbo non. ha significato e non significa in alcun
modo indifferenza del Governo. In ordine al superamento delle dif-
ficolta che la Polonia attraversa anche sul piano economico, sussiste
la disponibilitd italiana — e l’abbiamo dichiarata — a considerare,
nei limiti delle nostre possibilitd, ipotesi concrete di collaborazione
economico-finanziaria. Sulla base degli elementi di cui il Governo
dispone, dopo approfondite consultazioni anche con gli altri paesi
amici, questa disponibilitd operante sul piano economico & al momento
attuale il contributo reale che possiamo recare, in spirito di solidarietd
con i lavoratori polacchi ed a favore di tutto il popolo polacco, per fargli
sentire i vincoli di amicizia che ad esso ci legano.

Analoghi vincoli di amicizia, che hanno le loro radici nella storia
e in una comune cultura, ci uniscono all’America latina funestata dai
tragici fatti della Bolivia e di El Salvador.

MISURE COMUNITARIE VERSO LA BOLIVIA

Una immediata reazione di condanna del colpo di Stato e dell’in-
staurazione di un regime militare in Bolivia & stata posta dal Governo
italiano alla base della richiesta alla presidenza di turno della Comunita
europea di una consultazione urgente sull’atteggiamento e le misure da
adottare da parte dei paesi membri, che ha potuto avere luogo senza
ritardo ed a livello di ministri degli esteri nella riunione di cooperazione
politica europea del 22 luglio a Bruxelles.



MINISTRO coroMmBo 177

E stato dichiarato dal presidente di turno al termine della riunione,
a nome dei « nove », che i ministri degli esteri avevano preso in con-
siderazione gli eventi prodottlsl in Bolivia e li avevano valutati in termini
di ferma condanna.

In connessione con questa consultazione, fondata anche sulla
circostanza che la Bolivia & membro del Patto andino con il quale la
CEE ha stabilito- dei legami speciali, la. Comunitd stessa ha deciso a
Bruxelles ' di sospendere i previsti negoziati con le autorith di La Paz
per la conclusione di un accordo sui tessili. | ministri degli esteri dei
«nove » hanno concordato che la consultazione politica, avviata su
richiesta italiana, verrd ulteriormente proseguita fra i nove governi sulla
base di informazioni via via aggiornate, e i governi stessi hanno dato
specifiche istruzioni alle loro ambasciate in Bolivia di trasmettere a
mano a- mano, avvalendosi di tutte le p0551b111ta di diretta osservazio-
ne che la presenza in loco consente.

L’AZIONE ITALIANA

Parallelamente alla decisione dei « nove », & stata ribadita la ferma
condanna del Governo italiano, E stata al tempo stesso espressa ’emo-
zione suscitata in Italia dagli sviluppi violenti seguiti al colpo di Stato
messo in atto a La Paz e dalle violazioni dei diritti dell’'uvomo, subito
perpetrate dal regime militare, manifestando la simpatia del popolo
italiano per il popolo boliviano e I'inquietudine diffusasi per una situa-
zione che gravemente conculca libertd fondamentali.

L’azione italiana non si & naturalmente limitata all’ambito nazio-
nale ed a quello europeo. Altri contatti sono stati stabiliti con i paesi
del Patto andino e si & in tal modo seguita la loro iniziativa in sede
regionale americana, che & sfociata nella convocazione straordinaria
— richiesta da Colombia, Ecuador, Peri e Venezuela, membri come
la ‘Bolivia del Patto andino — del consiglio permanente dell’Organiz-
zazione degli Stati americani in Washington, il quale ha adottato una
risoluzione di condanna del colpo di Stato boliviano.

L’iniziativa della convocazione del consiglioc permanente dell’or-
ganizzazione degli stati americani e la sua condanna degli avvenimenti
boliviani. testimoniano la crescente sensibilith dei governi latino—ameri-
cani per la tematica dei diritti umani e del pluralismo politico, cui si
aggiunge il progressivo abbandono di una rigida interpretazione del
principio della non ingerenza negli affari interni degli Stati. Tale nuova
sensibilitd emergente & anche il risultato della costante e sollecita azione
che da parte dei « nove » della Comunitd ed in particolare dell’Italia,
si sta da anni conducendo, sia a livello bilaterale che multilaterale, in
difesa dei diritti umani e politici.

LA COLLETTIVITA ITALIANA

Nell’attuale situazione di violazione dei diritti umani in Bolivia e
di séguiti violenti della presa del potere da parte del governo militare,
incombe in primo luogo al nostro rappresentante diplomatico a La Paz
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— sia pur con la consistenza numerica, per forza di cose minima, del
personale alle sue dipendenze — di assolvere il compito prioritario
della tutela dei connazionali residenti nel paese, nonché dei nostri
cooperatori volontari impegnati nell’assistenza tecnica a vari settori
delle attivitd locali.

Fin dal giorno del colpo di Stato infatti la nostra ambasciata in
La Paz ha svolto un’intensa attivitd di protezione e di assistenza nei con-
fronti della collettivitd italiana residente in Bolivia. Ha mantenuto i
contatti con i nostri connazionali, ed ha provveduto ad adottare ade-
guate misure cautelative per quei volontari civili che operavano in zone
ove la situazione era maggiormente tesa, al fine di assicurarne !'inco-
lumita. :

A seguito dell’arresto di alcuni connazionali e tra questi di due
volontari civili (Casotto e Silvestri), ’ambasciata ha svolto un’intensa
opera che, insieme anche ad altri interventi, ha portato alla loro libe-
razione.

L’OPERA DELL’AMBASCIATA ITALIANA

L’ambasciata italiana ha anche accolto entro le sue mura alcuni
dei nostri volontari civili che si erano venuti a trovare in situazione
critica. A due giornalisti ha concesso asilo politico nell’attesa del lascia-
passare per poterli avviare verso un paese confinante. Al tempo stesso
va ricordato che & dovere del nostro ambasciatore assicurare lo svolgi-
mento di quell’opera umanitaria che & configurata dalle istruzioni e
dalla tradizione, alle quali i rappresentanti italiani all’estero non sono
mai venuti meno, nei confronti delle vittime di avvenimenti come quelli
che si sono prodotti in Bolivia.

Non appena i compiti di emergenza umanitaria saranno stati ade-
guatamente fronteggiati dal nostro ambasciatore a La Paz e non appena
sard stato da lui acquisito ogni utile elemento di personale e diretta
testimonianza e valutazione di quanto sta accadendo in Bolivia, egli
sard chiamato a riferire a Roma le informazioni raccolte. Con lui il
Governo potrd cosi avere un’approfondita consultazione, analogamente
a quanto sard fatto dagli altri governi dei paesi della Comuniti europea,
ed egli riceverd le direttive pitt appropriate in corrispondenza a quanto
tempestivamente concordato fra i « nove » circa le posizioni da assumere
e 'azione da svolgere da parte dei rispettivi rappresentanti diplomatici
in Bolivia. Cid si porra nel contesto di quello che & per noi I'obiettivo
pregiudiziale in ordine all’attuale situazione boliviana: concorrere con
tutti i paesi democratici a far cessare le violazioni dei diritti umani e a
riavviare il processo di democratizzazione interrotto dal colpo di Stato
militare.

Il Governo desidera comunque assicurare la Camera che al conse-
guimento di questo obiettivo sard indirizzata ogni sua decisione sia sul
piano politico, sia su quello del rispetto del diritto internazionale,
come pure per tutti gli altri aspetti di sua pertinenza, che si riconnettano
alla trattazione della questione boliviana in sede bilaterale e nelle sedi
politiche multilaterali.
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LA SITUAZIONE IN SALVADOR

Nel Salvador, come ricorderete, il regime impersonato dal presi-
dente Romero: fu rovesciato il 15 ottobre dello scorso anno da una
giunta rivoluzionaria, che assunse il potere annunciando il proposito
di procedere a liberalizzazioni e riforme civili ed economiche. Dopo
una crisi apertasi nello scorso dicembre, la giunta ed il governo sono
stati ricostituiti, la prima con due militari e tre civili, il secondo con
ampia partecipazione di elementi del locale partito democratico cri-
stiano. Attualmente il paese vive immerso in una serie di gravissimi
turbamenti dell’ordine pubblico. Come ampiamente riferito anche dalla
stampa internazionale si sono avuti assassinii, prese di ostaggi, irruzioni
ed occupazione di ministeri ed ambasciate e sinanche il rapimento di
un ambasciatore. Mi sia consentito qui di rivolgere ancora una volta
un memore pensiero all’arcivescovo di San Salvador, monsignor Romero,
¢ alla sua opera in favore dell’affermazione degli ideali di pace e giustizia,
ricordando che toccd all’ltalia, anche a nome dei « nove », di esprimere
emozione e condanna in occasione del suo barbaro assassinio.

Formazioni armate estremiste si dimostrano sempre pill organizzate
ed attive, mentre la giunta ed il governo dichiarano di volersi porre
tra i due contendenti per portare avanti il processo di riforma, invero
con risultati tuttora molto incerti.

Se questa & la prospettiva che la giunta ed il governo affermano di
voler aprxre, non meno valida & quella secondo cui la critica situazione
in atto in El Salvador si aggraverd ulteriormente. Non solo con il con-
seguente tramonto delle istanze riformiste, ma con sviluppi allarmanti,
in termini di incertezza e di confusione nell’immediato futuro istitu-
zionale del paese, in un contesto di intensificazione degli atti di violenza
e di possibile sbocco in una aperta guerra civile.

-questa una prospettiva della quale facciamo menzione con sincera
preoccupazione, che & dovere di obiettivitd non trascurare in tutte le
sue drammatiche implicazioni e che auspichiamo nuovamente possa
essere evitata.

LA POSIZIONE DEL GOVERNO ITALIANO

Interprete ‘dell’orrore di tutto il popolo italiano di fronte ai gravi
fatti di sangue che si verificano attualmente nel Salvador, nel contesto
di una situazione cosi deteriorata, il Governo esprime anzitutto la
propria condanna senza riserva, su chiunque ne porti la responsabilita
diretta ed indiretta, delle violazioni dei diritti umani che si verificano
nel quadro di un dramma fratricida cosi spaventoso. Questa nostra
condanna & ben ferma e precisa. E vero che agli osservatori in loco
la giunta e il governo di San Salvador appaiono come accerchiati dal-
I’azione incontrollata delle formazioni armate; non pare perd dubbio
che si verifichino collusioni fra militari di tendenze antidemocratiche
e squadre d’azione reazionarie, colpevoli di gravissimi episodi.

Espressa la posizione di condanna che il Governo italiano non esita
a formulare, in qualsiasi parte del mondo si verifichino violazioni dei

13
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diritti umani e delle libertd fondamentali, dobbiamo perd chiederci
che cosa I'Italia pud mettere in opera per contribuire al superamento
con mezzi pacifici della grave crisi nella quale si trova El Salvador.

~ Non intendiamo certo interferire nella determinazione del futuro
del popolo salvadoregno. Intendiamo invece dare ogni nostro possibile
contributo affinché ad essa il popolo salvadoregno possa liberamente
giungere al pitl presto, evitando anche che si aggravi 'instabilitd in
un’area cosi delicata per gli equilibri mondiali.

Intendiamo percid operare in quella sola direzione che ci appare
suscettibile di condurre a risultati costruttivi. Dare corso cioé ad ogni
possibile sollecitazione, per tenui che possano esserne gli effetti, affinché
si creino le condizioni per il coagularsi di una base politica auspicabil-
mente allargata. Solo cosi essa potrd avere la autorevolezza necessaria
pér il ristabilimentc di regolari attivitd nel paese e per pervenire a passi
concreti verso una vita libera e democratica, fondata su una maggiore
giustizia sociale. :

Si tratta quindi per noi, come uomini obiettivamente correspon-
sabili di tutto cid che di ingiusto avvenga nel mondo, come forze poli-
tcihe accomunate dagli interessi della pace, dello sviluppo e del vivere
libero e democratico dei popoli, come Governo sensibile ai gravi pro-
blemi della convivenza civile in qualsiasi paese essa sia posta in forse,
di adoperatci attraverso ogni possibile canale per cercare di contribuire
a quella riconciliazione che & indispensabile ed urgente nel Salvador.

Questo ¢& il proposito permanente al quale il Governo ispira la
sua azione, nei limiti delle nostre possibilitd e dell’obiettiva complessita
e delicatezza della situazione.

Il Governo italiano ha inoltre sensibilizzato le proprie rappresen-
tanze presso organismi internazionali ed in particolare la nostra rappre-
sentanza presso le Nazioni unite a New York affinché seguano con co-
stante attenzione ’evolversi della situazione nel Salvador ed appoggino
gli orientamenti, emergenti nell’ambito delle Nazioni Unite, volti ad
assicurare il rispetto dei diritti umani nel paese alla luce dei principi
generali delle Nazioni Unite cui 1'Italia ispira tradizionalmente la propria
politica.

La problematica dei diritti dell’'uomo & anche oggetto di intense
consultazioni comunitarie al fine di realizzare in sede ONU una difesa
di azione coordinata dei « nove » che valga ad assicurare il migliore
sostegno delle iniziative di tutela dei diritti umani in tutti i paesi del
mondo, ivi compresi i paesi di cui ci stiamo occupando.

LA SITUAZIONE DELLE RAPPRESENTANZE DIPLOMATICHE

Ritengo doveroso, a questo proposito, ricordare che all’opera co-
raggiosa dell’ambasciatore Righetti si deve anche se & stato possibile
conseguire il rilascio dell’ambasciatore spagnolo e di tutto il personale
dell’ambasciata di Spagna, che agli inizi dell’anno era stato sequestrato.

Un vivissimo ringraziamento ufficiale ci & stato espresso dal governo
spagnolo per quanto & stato compiuto dal nostro rappresentante, Ulti-
mamente, essendo intervenuta ’occupazione dell’ambasciata del Costa
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Rica, & stato richiesto all’ambasciatore Righetti, sia da parte delle
autoritd sia da esponenti dell’opposizione guerrigliera, di assumersi il
coordinamento delle complesse trattative per risolvere la situazione
creatasi in quella rappresentanza, situazione poi felicemente conclusasi.

Non vi & certo nulla da eccepire se, non avendo in loco connazionali
verso i quali assolvere i compiti istituzionali di tutela, le altre rappre-
sentanze di paesi comunitari che erano residenti a El Salvador hanno
adottato la misura prudenziale di trasferire tutto il proprio personale
in una capitale vicina. Per noi tale compito istituzionale sussiste ed &
nella tradizione migliore della diplomazia italiana di farvi fronte anche
quando in un paese si sviluppano sanguinose lotte interne. L’amba-
sciatore d’Italia a San Salvadore ed i suoi collaboratori lo stanno assol-
vendo con pondetata fermezza, anzitutto a favore dei nostri connazionali,
ma non solo a favore di essi.

Su questo sfondo di avvenimenti estremamente gravi e preoccu-
panti numerosi osservatori internazionali hanno espresso nelle ultime
settimane un giudizio cautamente ottimista circa la possibilita che le
autoritd salvadoregne si trovino sul punto di poter iniziare ad avere
un migliore controllo della situazione, sotto il profilo dell’ordine pub-
blico mediante il controllo delle contrapposte formazioni armate la
cui attivitd continua ad insanguinare il paese.

Alcuni interroganti hanno fatto cenno ad una missione dell onore-
vole Lattanzio in El Salvador e Guatemala, Desidero precisare che essa
¢ stata compiuta per conto del partito popolare europeo ed era composta
da varie personalitd tra cui il presidente della Charitas belga, August
von Istendael. Certamente scopo della missione & stato quello di pren-
dere esatta cognizione della situazione di quei paesi e, per quanto ci &
dato di conoscere, di esaminare le possibilitd esistenti per evoluzioni
democratiche e, in ogni caso, di valutare i bisogni delle popolazioni nel
quadro della difesa dei diritti umani.

In relazione ai recenti scioperi sono da deplorare gli interventi
repressivi con 'intervento di forze armate e 'arresto di numerosi sinda-
calisti. In proposito il nostro ambasciatore ha ricevuto istruzioni di
svolgere ogni possibile intervento per una adeguata tutela in termini
di procedure regolari nell’esame delle singole posizioni e nei giudizi.
Dall’andamento degli scioperi & stata denunciata una certa stanchezza
dell’intera popolazione per la generalizzata violenza di destra e di sinistra
con un evidente desiderio di pacificazione civile e la speranza che, per-
venendosi a realizzare un certo ordine nella vita del paese, possa essere
portata avanti dalle autoritd la serie di riforme gid varate, ma non ancora
realizzate.

Ai fini di questa linea politica, che & certamente da tutti ausplcata,
il Governo italiano continueri i suoi sforzi, in tempestive consultazioni
con paesi amici dell’America latina e dell’Europa, per una strenua
difesa dei diritti dell’'uomo, svolgendo il massimo di iniziativa politica
con tutti gli strumenti a sua disposizione. Cid nella convinzione di poter
cosl scongiurare prospettive disastrose non solo per i diritti umani,
ma per la vita stessa del popolo salvadoregno, nei confronti del quale
esprimiamo tutta la solidarietd del Governo e del popolo italiano.
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Al termine degli interventi dei deputati Pannella, Tremaglia, Sco-
vacricchi, Zanone, Gianni, Galli Maria Luisa, Olcese, De Poi, Silvestri,
Bonolumi, Forte Francesco, Costamagna, Bottarelli, Rubbi Antonio il ministro
Colombo ha ulteriormente precisato il suo pensiero:

Signor Presidente, onorevoli colleghi, nessuno si meravigli se a
quest’ora, certamente insolita per una seduta cosiddetta antimeridiana,
io chiedo ancora di parlare. Qualcuno si & lamentato, all’inizio del
dibattito, che non abbiano luogo spesso discussioni di politica estera.
Per quanto mi riguarda sono stato e sono sempre a disposizione: lo
sono stato in Commissione, sarei félice di esserlo in Assemblea, come
& accaduto oggi, a seguito delle iniziative prese da alcuni dei nostri
colleghi. Ma non vorrei che questi dibattiti si riducessero ad una specie
di trasmissione di lettere lette in aula, senza che si stabilisca un dialogo.
Ed & per questo che io, a quest’ora, ho chiesto di parlare, per alcune
brevissime osservazioni.

L’onorevole Tremaglia — mi rivolgerd anche a qualcuno che non
& presente: ma la colpa non & mia — ha dichiarato di essersi trovato
di fronte al nulla; e onorevole Pannella ha avuto qualche cosa da
dire su un:preteso mio comportamento inglese. Non posso farci nulla
se, pur avendo profonde le mie convinzioni, non mi sbraccio molto
nel momento in cui debbo esporle, ma questo non toglie che le mie
convinzioni siano profonde.

Molti dei colleghi che si sono lamentati della mia risposta alle loro
interpellanze si sono chiesti quale fosse I’iniziativa italiana dal momento
che in ogni circostanza si parli di detta iniziativa.

Ebbene, Viniziativa & nella scelta del nostro comportamento rispetto
a fatti di cosi grande rilievo interno ed esterno; rilievo, evidentemente
interno alla Polonia ed esterno rispetto ad altri paesi. Il nostro compor-
tamento da una parte & stato di riserbo e dall’altra parte di offerta di col-
laborazione sul piano economico; comportamento di riserbo non solo
da parte nostra ma su nostra iniziativa concordato con gli altri paesi
della Comunitd economica europea. Infatti, sono stato io che ho chiesto
uno scambio di opinioni.con gli altri ministri degli esteri della Comu-
nith e del resto questo scambio di opinioni e la valutazione della situa-
zione & avvenuta a New York tra i sopra ricordati ministri degli esteri
della. Comunita in occasione dell’assemblea generale delle Nazioni Unite
per i temi dello sviluppo. :

Ai colleghi che si sono lamentati vorrei dire che r1serbo non vuol
dire incomprensione di questo problema o sottovalutazione di quello
che & avvenuto a Danzica e in Polonia in generale; del resto — mi scuso
per-la citazione — io stesso dopo che gli accordi sono stati siglati ho
rilevato come noi consideriamo — personalmente per quel poco che
pud valere al pari di tutte le forze democratiche — la firma di questo

accordo, un evento di portata storica.

Ci sono degli operai e forse delle forze che vanno al di 13 delle pure e
semplici rappresentanze operaie che hanno manifestato la volonta di far
evolvere il sistema; nessuno di noi ritiene che si tratti di rivendicazioni



MINISTRO coromso 183

e credo che nessuno di noi vorrebbe limitare la posizione degli operai
polacchi soltanto come una rivendicazione, pure importantissima, per
avere un sindacato autonomo. A questo proposito; rispetto all’espres-
sione dell’onorevole Antonio Rubbi « autogestita », vorrei dire che
ha un significato maggiore parlare di sindacato autonome al fine- di
esprimere la sua identitd e la sua capacitd di funzionamento come inter-
locutore rispetto agli altri organi e ‘rispetto alle altre forze nell’ambito
della societd polacca. .

Nessuno di noi, che da piu di trenta anni lottiamo in questo paese
per una democrazia pluralista nel senso autentico di questa espressione,
ciod non di un pluralismo di istituzioni che si contrappongono ma di
un ‘pluralismo nell’ambito delle stesse istituzioni — il che concreta
realmente il pluralismo politico — si illude che cid che & accaduto
abbia trasformato questo sistema, che ha manifestato tutte le due
insufficienze, in un sistema pluralista. Infatti, resta sempre il monoli-
tismo dal punto di vista partitico e 'egemonia che il partito intende
esprimere, manifestare ed affermare anche su queste forme che emergono
e si manifestano nell’ambito della societd polacca.

Ecco perché diamo una valutazione positiva per cid che si & veri-
ficato pur naturalmente, con tutti i suoi limiti. Per quanto -riguarda
I'iniziativa di cui si & parlato forse potevamo mettere in crisi la disten-
sione? Rispetto ad una simile impostazione dico subito di no. Abbiamo
detto: siamo disponibili per dare aiuti economici, pur avendo noi
delle difficoltd, mettendoci accanto ad altri paesi. L’azione? Non so,
penso che non vi sia nessuno. in quest’aula che pensi ad interventi
dall’esterno; ma mettere in crisi la distensione vorrebbe dire, a mio
avviso, mettere in crisi cid che noi riteniamo la condizione essenziale
nell’ambito della quale o a causa della quale questi fenomem si sono
prodotti e possono prodursi.

Ecco perché noi dobbiamo restare fedeli alla politica della disten-
sione! Ma interventi anche dal punto di vista politico, esterni, che fos-
sero andati al di 14 di certi limiti, al di 13 di una solidarietd discretamente
espressa e manifestata, a mio avviso, avrebbe potuto significare forse
dare la stura, il pretesto, per una repressione interna. All’inizio vi sono
stati alcuni accenni di questo fenomeno, ed hanno colpito non solo
gli operai, ma anche la dissidenza di carattere politico.

Oppure un nostro intervento, che fosse andato al di1a di certi
limiti, avrebbe potuto significare -— soprattutto se si fosse trattato
dell’occidente tutto intero o anche dei soli paesi della Comunit} eco-
nomica europea — la legittimazione di altri interventi, che certamente
nessuno in quest’aula avrebbe voluto, perché avrebbero significato
non solo la mortificazione della Polonia, ma la pilt grave causa di crisi
della distensione, e quindi la creazione di una situazione che sarebbe
stata grave per tutti i paesi.

Per chi ha detto che bisogna rispondere alla ventata che viene dal
Baltico, certo, il rispondere alla ventata che viene dal Baltico — mi
dispiace ‘parlare con un interlocutore che non c’¢ — significa prima
di tutto fare in modo che essa non cessi di soffiare, che essa continui
a soffiare. E anche la prudenza, il riserbo e la discrezione che non na-
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sconde il nostro giudizio politico, ma lo fa emergere, ¢ un modo per
far si che continui a soffiare questa ventata.

Certo, ¢i hanno ricordato — e non sono io a voler sottovalutare
il significato della dichiarazione della pit alta autoriti religiosa, della
piti alta cattedra morale e di insegnamento, alla quale possono riferirsi
tanti di noi — quando il Sommo Pontefice ha parlato di difesa della
indipendenza e della sovranitd della nazione polacca. Ma & proprio
questo che si tratta di salvaguardare; e mentre ascoltiamo questo richia-
mo con grande rispetto, dall’altra parte noi, come Stato sovrano, e
nell’ambito e nel rapporto con altri paesi altrettanto sovrani, dobbiamo
cercare quali siano gli strumenti e le condizioni politiche e gli atti politici,
i pit confacenti a questa situazione, per difendere questa sovraniti
e per far si che, nell’ambito di questa societd, emergano i fatti nuovi
ai quali ciascuno di noi si & richiamato.

Ricorso al Consiglio di sicurezza? Forse per avere un veto dell’'Unio-
ne Sovietica, e quindi avere l'impedimento a discutere in quella sede
di questo tema? Io credo che quello che noi abbiamo compiuto corri-
sponda non solo alla prudenza, ma sia il miglior modo per sollecitare
questi fatti.

Qualcuno ha anche insinuato — e di questo mi sono dispiaciuto —
che la prudenza possa aver significato in qualche modo una preoccupa-
zione da parte di chi ’ha usata perché venisse messo in crisi il sistema.

Io credo che chi da tanti anni lotta in Italia, come ho gid ripetuto
perché in questo nostro paese continui ad esserci, si affermi e sempre
pitt approfondisca le sue radici una democrazia pluralista, non possa
certamente consentire che si scambi la sua prudenza con la preoccupa-
zione che venga messo. in crisi il sistema, perché certo chi ne vuole un
altro — e noi certamente ne vogliamo un altro autenticamente plura-
lista — vede tutto cid che significa modificazione in questo senso di
questo sistema come un fatto positivo.

L’onorevole Zanone, che pure ha condiviso queste mie osserva-
zioni e la mia risposta sulla Polonia, si & lamentato che non abbia fatto
particolare cenno alle questioni della conferenza per la sicurezza e la
cooperazione europea. Forse & una negligenza del mio testo, ma non
si pud parlare di tutto dibattendo di questi temi; & certo, perd, e lo
dico anche ad altri che hanno fatto riferimento a questi temi, che i temi
della conferenza per la sicurezza e la cooperazione in Europa non saranno,
a nostro avviso, soltanto quelli del disarmo. Non vogliamo trasformare
questa sede in una conferenza per il disarmo, perché tante ce ne sono
in giro, anche se vogliamo che all’interno di questa conferenza vi sia
una discussione sia per rafforzare le misure di mutua fiducia, sia anche
per dare luogo ad alcune direttive per una conferenza del disarmo.
Vogliamo che si patli anche degli altri cosiddetti cesti, e quindi sia di
quelli riguardanti la cooperazione economica sia di quelli riguardanti
la difesa dei diritti umani.

Al collega Antonio Rubbi voglio dire che il nostro paese nei con-
fronti della Polonia & creditore per 1.200 miliardi; credo si tratti di una
delle piti vaste nostre esposizioni verso un altro paese con il quale abbia-
mo dei commerci; cid nonostante abbiamo dichiarato e dichiariamo
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Ia nostra disponibilitaA per intervenire, insieme con altri, in questa
difficile situazione. ‘

Una parola al collega Bottarelli per quanto riguarda El Salvador.
Non credo che su questo punto ci siano grandi differenze fra i nostri
giudizi, perd egli ha rilevato accanto alla giunta militare e nell’ambito
del Governo una presenza della democrazia cristiana, in modo partico-
lare di Salvador Duarte.

La condanna & stata esplicita da parte mia e credo di tutti coloro
i quali si sono espressi in questo Parlamento; una condanna che non
si restringe solo ad un atto .declamatorio. perché abbiamo mobilitato
rispetto alla situazione di El Salvador e della Bolivia tutti i nostri rap-
presentanti in tutte le istanze internazionali, in modo particolare del-
I’ONU e abbiamo intorno a questi temi sollecitato la discussione anche
della CEE in sede di cooperazione politica. Ma collegando insieme sia
I'intervento di Bottarelli sis quello del collega Forte, che io ringrazio
molto per le indicazioni che ha dato con la sua competenza sui temi di
carattere economico, sul significato della riforma agraria ed in parti-
colare sul pericolo che la crisi della riforma agraria possa creare diffi-
coltd di carattere alimentare; & giusto che si intervenga, a condizione
che si abbia perd la sicurezza e la garanzia che un aiuto alimentare possa
arrivare, attraverso i canali utili, a coloro i quali devono esserne i desti-
natari e non prenda, invece, altre destinazioni; giusto tutto questo.
Ma ci dobbiamo porre un problema: per un programma riformista e
per un programma che fronteggi queste situazioni, chi.i protagonisti?
Ed ecco allora che congiungo la risposta all’onorevole Bottarelli dicendo
che ¢i sono questi poveri democratici cristiani... onorevole Pannella,
io ho gid risposte in parte a lei.

PanneLia. La ho udita.

Coromso, Ministro degli affari esteri. Mi ha udito? Ma si vede che
ha degli apparecchi ricettivi diversi da quelli che normalmente ciascuno
di noi ha. Dunque, volevo dire al collega Bottarelli, che certo la condi-
zione di ‘questi democratici cristiani, in una situazione di cosi grande
difficolth — io stesso ne ho parlato con alcuni in occasione dell’ultima
sessione del’ONU — & una condizione particolarmente difficile, ed io
so che questi democratici cristiani che compiono la loro lotta lo fanno
in una situazione di grande rischio ed anche con il pericolo grave di
sentirsi appiccicare addosso un marchio che probabilmente peserd su
di loro. Eppure essi fanno questa battaglia in questo. momento perché
tentano di salvare una situazione che presenta dei caratteri, come ho
detto, di gravith assoluta e che possono far pensare anche ad una dege-
nerazione; ma — qui vengo al collega Francesco Forte — forse & oppor-
tuno che le grandi forze politiche, che possono avere anche attraverso
le loro otganizzazioni internazionali, una influenza in questo paese o
in tutti i paesi, trovino il modo, la possibilita di esercitare una azione
comune, in modo che la loro forza e la loro presenza possa avere una
maggiore incidenza e, quindi, possa avere, non solo effetti limitativi
rispetto alle azioni contro i diritti umani che la giunta militare, qualche
volta in collusione con la destra, fa, ma possa, a poco a poco, giungere
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a sostituire — vorremmo ancora avere, nonostante tutto, un po’ di
ottimismo rispetto a questi problemi — alla condizione attuale una
condizione nella quale, non solo siano preservati i fondamentali diritti
umani, ma possa articolarsi una autentica democrazia politica.

Il ministro degli Esteri on. Colombo alla Commissione Esteri del Senato
della Repubblica

(30 settembre — Resoconto sommario)

Il ministro degli Esteri on. Colombo ha parlato il J 0 settembre alla
Commissione Esteri del Senato della: Repubblica sul conflitto tra Iran e Irag:

- LE INIZIATIVE DEL GOVERNO ITALIANO

Il ministro Colombo, dopo aver ricordato gli antefatti storici dei
conflitto e le intese raggiunte tra Iraq e I'Iran con 'accordo quadro di
Algeri del 1975, passa ad esporre la dinamica dei fatti avvenutl nel mese
in corso.

Il ministro Colombo rileva che lltaha ha sollevato per prima il
problema del conflitto iraco-iraniano all’Assemblea generale dell’ONU,
il 21 settembre, nel corso del dibattito generale sulla situazione inter-
nazionale. Mentre i rappresentanti degli altri paesi avevano evitato di
pronunciarsi sul conflitto in atto, il rappresentante dell’ltalia aveva
invocato un immediato «cessate il fuoco », sostenendo una compo-
sizione negoziale nel rispetto dello statuto delle Nazioni Unite. Tale
impostazione politica & stata accolta dagli altri paesi comunitari in una
riunione tenuta a New York dai Ministri degli esteri dei Nove, in sede
di cooperazione politica europea. I Nove, nel dichiarare di fare affida-
mento sulla non ingerenza di tutti gli- altri paesi, in specie delle grandi
potenze, hanno contestualmente individuato nella Conferenza islamica
il canale attraverso il quale realizzare un tentativo di soluzione pacifica
del conilitto.

Dopo aver ricordato i passi d1p10mat1c1 compiuti dalle ambasciate
d’Italia a Bagdad e a Teheran e quelli compiuti pressc le ambasciate
dell'Iran e dell'lrag in Roma per una pronta soluzione del conflitto,
il ministro Colombo passa ad esporre i contatti avuti con i ministri
degli esteri degli altri paesi. In particolare dalle conversazioni con il
ministro Gromyko & emerso il proponimento di non ingerenza da parte
sovietica e di estrema cautela circa qualsiasi presa di posizione che possa
porre PURSS in s1tua21one di contrasto con una o con ambedue le
parti .in causa.

Anche gli Stati Uniti, come emerge da1 colloqui avuti con il Segre-
tario di Stato Muskie, intendono adottare una linea di non ingerenza,
ma tengono a sviluppare ogni possibile appoggio nei riguardi degli sforzi
intesi a conseguire il componimento del conflitto.
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LE CONSEGUENZE DEL CONFLITTO
SUGLI APPROVVIGIONAMENTI PETROLIFERI

Dopo aver ricordate che gli Stati Uniti e gli altri paesi occidentali
hanno uno specifico e vitale interesse nella zona del Golfo e ne debbano
seguire con grande attenzione gli avvenimenti, il ministro Colombo
sottolinea.la disponibilitd dell’amministrazione americana ad una con-
sultazione con i governi degli altri paesi occidentali per un coordinato
impegno politico-diplomatico nel caso di conseguenze negative per
i rifornimenti petroliferi derivanti dagli attuali scontri armati. Tale
azione comune dovrebbe essere finalizzata a porre termine al protrarsi
del conflitto (e un primo risultato & stato ottenuto con l'investire uffi-
cialmente il Comnsiglio di sicurezza delle Nazioni Unite del problema)
e all’adozione di misure affinché i trasporti dei rifornimenti petroliferi
nel Golfo continuino ad essere effettuati regolarmente. Su questo
ultimo punto potrebbe essere necessaria in avvenire una consultamone
multilaterale di esperti dei sei paesi.

Dopo aver ricordato che i suoi frequenti colloqui con i ministri
degli esteri degli altri paesi e con il Segretaric generale delle Nazioni
Unite sono serviti a recare il contributo italiano all’assunzione della
decisione di investire ufficialmente il Consiglio di sicurezza del con-
flitto tra Irag ed Iram, il ministro Colombo riporta la comune valuta-
zione sovietica .e americana, a proposito del protrarsi dello scontro
militare, che Iraq ed Iran non possono prescindere dalla consistenza
delle scorte di parti di ricambio dei mezzi bellici.

LE RELAZIONI ECONOMICHE TRA ITALIA E IRAN

Richieste in tal senso da parte dell’Iraq all’'Unione Sovietica non
risultano essere state accolte. Dopo aver dichiarato che il Governo
italiano continuera a dare ogni possibile contributo d’idee e di attivitd
diplomatica, il ministro Colombo passa ad illustrare le attuali relazioni
economiche dell’ltalia con I'Iran, rilevando che lo scoppio delle ostilita
avrd conseguenze pressoché insignificanti sulle nostre importazioni ed
esportazioni che gid nel 1979 e nei primi sei mesi dell’anno in corso
hanno subito una forte flessione.

Nel sottolineare comunque che 'impegno economico italiano in
Iran, con la presenza di molte nostre imprese, & una testimonianza dei
rapporti di amicizia che s’intrattengono con quel paese, il ministro
Colombo passa a parlare delle relazioni dell’Italia con I'Iraq, intratte-
nute pitt di recente. Quanto all’incidenza del conflitto sul nostro approv-
vigionamento petrolifero, il ministro Colombo ricorda l'entitd delle
nostre importazioni- di petrolio, — del nostro fabbisogno di greggio,
il 2 per cento proviene dall’Iran, il 18 dall’Iraq; il 50 proviene da cisterne
che attraversano il Golfo e il 18 da oledotti mediterranei — e, dopo
aver ammesso la possibilita di ripercussioni negative, dichiara che
il nostro paese ha attualmente disponibilitd di ampie scorte.
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I CITTADINI ITALIANI IN IRAN E IRAQ

Il Ministro degli esteri passa quindi ad esporre i tempi e le proce-
dure adottate per il temporaneo rimpatrio dei cittadini italiani dal-
Plraq e dall'Iran dichiarando che la tempestivitd e la solerzia dell’am-
ministrazione degli esteri italiana e la collaborazione delle autoritd
politiche dei paesi belligeranti e degli altri paesi confinanti hanno per-
messo il pronto esodo dei cittadini italiani sia dall’Iran sia dall’lraq
in condizioni di piena sicurezza. Pertanto l’esodo dei cittadini italiani
dall'lraq dovrebbe considerarsi concluso, rimanendo in quel paese circa
cinquecento connazionali. Anche il rimpatrio dall’Iran appare pressoché
completo, in quanto si & sbloccata la situazione di Bandar Abbas dove
le autoritd locali avevano frapposto difficoltd per 'autorizzazione del-
I’esodo. Pertanto nessun nucleo di connazionali dovrebbe essere esposto
a situazioni di pericolo, tranne i marittimi della « Capriolo », bloceati
dall’inizio delle ostilitd nel porto di Kharramshar, sulle cui condizioni
le piti recenti notizie sono rassicuranti.

Il ministro Colombo conclude affermando che il Ministero degli
affari esteri e le nostre ambasciate nell’area continuano a tenere sotto
controllo 'evolversi della situazione predisponendosi ad attuare tutte
le misure necessarie per garantire la miglior tutela dei nostri connazionali.

Sulle comunicazioni del ministro si & aperto un dibattito cui hanno par-
tecipato i senatori Valori, Malagodi, Granelli, Procacci, Orlando:

REPLICA DEL MINISTRO

Ha quindi la parola per la replica il ministro degli esteri Colombo.
Ad avviso del rappresentante del Governo non vi & dissenso fra i gruppi
parlamentari ed il Governo né dei gruppi parlamentari fra di loro sulla
valutazione della gravita della crisi in corso e sui pericoli che ne possono
discendere. Questi ultimi non riguardano solamente le preoccupazioni
relative ai rifornimenti energetici, che certamente preoccupano tutti i
Paesi industrializzati e I’Europa in particolare, — come sottolineato
dall’onorevole Malagodi — ma, al di 14 di essi, i rapporti dei Paesi arabi
fra loro e di questi con il resto del mondo: quindi, il problema della pace.

1l conflitto in atto va visto nella sua complessitad. Esso non pud
essere fatto risalire soltanto ad un problema di regolamento di confini:
anche se cid sarebbe auspicabile, perché piu facile potrebbe essere la
soluzione del conflitto. In realth i problemi di frontiere si legano
con interessi di carattere petrolifero proprio sul confine di Shatt—el-
Arab, e al di 13 di tutto cid vi & I'influenza di fattori politico-religiosi.
Vi & da una parte il carattere panislamico della politica dell’Iran, la ten-
denza di questo Paese ad assumere un maggior peso nell’area araba
facendo leva su fattori religiosi e di qua una reazione del mondo arabo.
D’altra parte la rivoluzione islamica dell’Iran passa all’interno della
politica irachena e tocca il difficile equilibrio di una minoranza sunnita
che amministra una maggioranza sciita.

Benché il conflitto in atto per le considerazioni sopra esposte si
manifesti ben pitt complesso di una controversia di frontiere, & opinione
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del Governo che la sua soluzione non possa non essere ricercata attra-
verso un negoziato, sia che esso si svolga bilateralmente, favorito da
efficaci mediazioni, sia che wvenga riportato nell’ambito delle Nazioni
Unite sotto 1’egida del Consiglio di Sicurezza.

L’Italia per sua tradizione ha fatto e continua a fare riferimento
alle Nazioni Unite come alla sede nella quale devono essere riportati
i conflitti e le controversie.

Quanto alle difficoltd che si riscontrano nell’ambito del Consiglio
di sicurezza e che hanno reso difficile la sua formale convocazione con
all’ordine del giorno la questione Iran-Iraq, il rappresentante del Go-
verno ricorda la posizione contraddittoria in cui vengono ‘a trovarsi
molti paesi della regione, in particolare quelli arabi che, da una parte,
sarebbero portati a contrastare 'Iran per la sua politica panislamica
e perciod ad appoggiare I'Irag e, d’altra parte, non possonoc appoggiare
questo ultimo nel momento in cui sembra avere assunto la posizione di
paese che ha scelto la via della forza per risolvere le questioni di frontiera
provocate dalla non applicazione dell’accordo di Algeri del 1975.

per queste ragioni che anche la mediazione intrapresa dalla Con-
ferenza islamica incontra delle difficolta.

Quanto alla posizione europea, il Ministro degli Esteri ricorda che
essa & stata caratterizzata anzitutto dalla volonta di scongiurare qualsiasi
azione delle due superpotenze, di riaffermare la libertd di navigazione
nella zona e di preferire, anzi sostenere, rispetto a qualsiasi iniziativa
mediatrice europea — che avrebbe potuto essere fraintesa data ’appar-
tenenza della maggior parte dei Paesi europei alla NATO — liniziativa
assunta dai Paesi islamici. Tuttora azione europea va in quella direzione,
oltre che nella utilizzazione dei canali diretti che ciascuna potenza europea
ha con i Paesi interessati al conflitto.

Riprendendo un tema emerso nella discussione, il rappresentante
del Governo riafferma quindi che la politica dell’ltalia ha fatto leva e
continua a fare leva sulla distensione: & infatti nel quadro di una disten-
sione globale ed indivisibile che i conflitti locali trovano minore ali-
mento e pit facile soluzione.

Egli prosegue poi sottolineando come ancora di recente il Governo
italiano abbia preso una posizione precisa e ferma a proposito della
politica di distensione: nei colloqui cinesi, rispetto ad una posizione di
dubbio sulla validitd della distensione riscontrata in quel Paese, e nei
colloqui alle Nazioni Unite, in particolare col Ministro degli esteri so-
vietico, durante i quali & stato da parte italiana riaffermato che se la
politica di distensione trovava alimento dalla decisione di intraprendere
i negoziati per ’armamento nucleare — decisione sostenuta coerente-
mente dall’Italia nell’ambito della NATO — d’altra parte, secondo I’Italia,
per una efficace ripresa del dialogo distensivo occorreva che si aprisse
una qualche concreta speranza per la soluzione del problema afghano,
che ha avuto cosi gravi incidenze nel malessere che si riscontra nella
regione medio—orientale ed asiatica.

Quanto all’iniziativa del Presidente Carter di un coordinamento
fra i Paesi industrializzati — sei di quelli del Vertice di Venezia, essendosi
il Canada chiamato fuori perché non direttamente interessato — al fine
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di una azione politico-diplomatica per garantire i rifornimenti di pe-
trolio, il rappresentante del Governo chiarisce che essa ha avuto come
suo oggetto I'esame, in ciascun Paese, dei riflessi che il conflitto ha avuto
e pud ancora avere sui problemi dei noli e delle assicurazioni; che non
ha avuto nessun risvolto di carattere militare nel senso di un invito né
di iniziative volte a garantire con una presenza militare le vie del Golfo.

Quanto alla decisione gii adottata dalla NATO e reiterata nei mesi
scorsi di migliorare il potenziale difensivo dell’Alleanza, accrescendo
del 3 per cento I'impegno finanziario di ciascun Paese, essa fu riconferma-
ta anche in occasione dello spostamento-di forze americane dal Mediter-
raneo ad altre zone, dopo l'intervento sovietico in Afghanistan, proprio
al fine di mantenere intatto il potenziale difensivo nelle zone dell’Alleanza.

In relazione ai rapporti fra Iraq e Italia, recentemente riconfermati
in occasione della nota visita in Italia della delegazione irachena, il
Ministro degli esteri ricorda che la intensificazione di tali rapporti e le
discussioni che in proposito sono intervenute datano dalla visita effet-
tuata nel novembre del 1978 dall’allora Presidente del Consiglio Andreotti
e dal Ministro degli esteri Forlani: fu in tale occasione che venne auspi-
cata una intensificazione degli scambi, ivi comprese le forniture di petrolio
dell’Iraq all’Italia. o

Circa la collaborazione dell’Italia con I'Iraq sul piano scientifico,
ed in particolate nel settore nucleare, il rappresentante del Governo
dichiara che tutto avviene nel pieno rispetto degli obblighi contratti
dall’Italia con il Trattato di non proliferazione nucleare e, d’altra parte,
analoga collaborazione I’Irag intrattiene con la Francia.

Per quanto attiene alla collaborazione nel campo della Marina,
il rappresentante del Governo conferma che vi & stato un problema
di cautela da parte degli Stati Uniti per la fornitura di motori General
Motors, necessari alla fornitura delle navi, per un contratto non ancora
siglato tra industrie italiane e Iraq.

Avviandosi alla conclusione, il rappresentante del Governo aggiunge
che in passato e di recente la posizione dell'ltalia nei confronti delle
controversie di frontiera tra Iraq ed Iran & stata sempre coerentemente
per la scelta del negoziato.

Dichiarazioni programmatiche alla Camera dei deputati del Presidente
del Consiglio on. Forlani

(22 ottobre — Resoconto stenografico)

Il Presidente del Consiglio on. Forlani ha letto il 22 ottobre alla Camera
dei deputati le dichiarazioni programmatiche del nuovo Governo, che ha
ottenuto il 2J ottobre la fiducia alla Camera dei deputati con 362 voti favo-
revoli, 250 contrari e 9 estensioni e il 29 ottobre la fiducia al Senato con
180 woti favorevoli e 120 contrari:

Signor Presidente, onorevoli deputati, lo sviluppo della societa
si intreccia ogni giorno di pitt con I’esigenza di una diversa funzionalitd
delle istituzioni.
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Rilanciare il senso delle istituzioni dello Stato significa perseguire
lobiettivo di garantire ai soggetti individuali e collettivi la legalitd:
un quadro di certezze giuridiche nel quale sia possibile realizzare ciascuno
la propria iniziativa, i propri compiti.

Recuperare pilt compiutamente la « certezza del diritto » non &
un compito riduttivo; la gente, la opinione pubblica, anche la piu
minuta, reputa la certezza del diritto e quindi la possibilitd di dare un
senso alla propria vita, il bene pili grande che la societd possa conquistare.

I PROBLEMI DELLA GIUSTIZIA

La difesa dell’ordine pubblico, la lotta al terrorismo e la efficienza
del sistema di amministrazione della giustizia sono oggi punti decisivi
di impegno.

In particolare, per le implicazioni sulla tenuta dell’immagine dello
Stato, sulla efficacia dello lotta alla criminalita, sulle garanzie e sui
controlli nella amministrazione pubblica, 'impegno del Governo deve
essere ispirato a una visione organica e coerente.

E essenziale proseguire e completare il disegno organico di riforma
della giustizia nei suoi diversi profili, anche sulla scorta delle iniziative
di legge pendenti innanzi alle competenti Commissioni parlamentari
e delle nuove complessive disponibilitd finanziarie per 'anno 1981.

Il governo, ribadendo la scelta qualificante della riforma del processo
penale, intende emanare il nuovo codice di procedura penale entro il
30 aprile 1982. A tale fine sollecita I'immedjata approvazione della delega
secondo le linee del disegno di legge all’esame della Camera,

Nella legge di delega dovra essere assicurato il coordinamento tra
il progetto del nuovo codice ed il complesso della-legislazione adottata
a tutela delle libere istituzioni e per la difesa della societd dalla criminalitd
organizzata,

Per garantire un piu agevole avvio del nuovo sistema processuale,
¢ necessario approvare con urgenza alcune misure legislative gia
all’attenzione del Parlamento e cioé I'aumento della competenza del
conciliatore e del pretore, il provvedimento relativo alla cosiddetta
depenalizzazione ed alla previsione di misure alternative alla detenzione
e, certamente, quello riguardante il nuovo trattamento economico della
magistratura. Si tratta di interventi che, oltre al valore loro proprio,
acquistano un preciso carattere di sostegno rispetto alla riforma del
codice di procedura penale perché tendono a decongestionare gli uffici
giudiziari, ad aumentare la disponibilitd di magistrati per compiti che
il nuovo processo dovra loro assegnare ed a dare maggiore sicurezza
ad uomini destinati ad operate in uno dei piu delicati settori della vita
del paese.

Tenendo presente alcune linee di fondo del nuove processo penale
e della riforma del processo civile — per la quale & ormai possibile
passare dalla fase gid completata di studio alla elaborazione di una con-
creta proposta di delega — deve essere affrontata la riforma dell’ordi-
namento giuriziario. Nel nuovo ordinamente occorre, tra 'altro, rive-
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dere 1a figura del pubblico ministero sotto i profili della professionaliti
nel pieno rispetto delle posizioni garantite dalla Costituzione.

11 Governo si impegna a completare ’attuazione della riforma peni-
tenziaria, predisponendo un nuovo programma per ’edilizia che tenga
conto delle maggiori disponibilitd per il settore previste dalla legge fi-
nanziaria fin dal 1981, e ad elaborare il disegno di riforma del Corpo
degli agenti di custodia che ne valorizzi la professionalitd e che tenga
conto di alcune linee gid indicate dal Parlamento per la riforma della
polizia.

Parallelamente, deve prender l'avvio una riconsiderazione della
legislazione sostanziale: vengono in rilievo i temi ancora aperti della
riforma del codice penale e I'adeguamento del codice civile alla mutata
realtd sociale ed economica. Per il codice della navigazione I’elabora-
zione gid avviata consentird un pil ravvicinato avvio dell’iter parla-
mentare.

11 Governo si prefigge inoltre lo scopo di pervenire ad una riforma
organica della giustizia amministrativa, affrontando in un quadro uni-
tario i problemi relativi alla disciplina delle funzioni e quelli concet-
nenti lo stato giuridico e le carriere dei magistrati amministrativi. Per
Pordine e la sicurezza pubblica, il Governo auspica il rapido completa-
mento dell’iter di approvazione della riforma di pubblica sicurezza,
sulla quale si & gid manifestato il consenso della Camera.

da tutti riconosciuta ’esigenza di potenziare I’azione dei servizi
di sicurezza e quella piti propriamente investigativa ad ogni livello.

Vi sono stati — e occorre darne atto — risultati positivi. Superata
la fase del «rodaggio », i nuovi servizi devono ora dare prova della
propria capacitd di accrescere ulteriormente la conoscenza del tessuto
criminale, rafforzando l'indispensabile collegamento tra aspetti cono-
scitivi e fatti operativi.

Occorre, inoltre, realizzare fino in fondo il coordinamento inte-
grale dell’attivitd di tutte le forze di sicurezza.

Soltanto la direzione unitaria, centrale e periferica, e la comple-
mentarietd funzionale dei vari servizi d’ordine garantiscono infatti una
elevata efficacia dell’azione di sicurezza e di difesa della nostra comu-
nita.

Particolare attenzione va portata alle forme di criminalitd mafiosa
che, come & stato di recente affermato in un importante documento par-
lamentare, hanno assunto dimensioni nazionali sempre piti gravi ed
allarmanti. '

- All'origine di questi fenomeni stanno certo anche condizioni di
arretratezza socio—economica che sollecitano nuovi impulsi di governo
nel processo di trasformazione e di sviluppo. Ma non si pud eludere
laspetto immediato di prevenzione e di repressione della mafia. In
particolare, appare necessario il potenziamento degli uffici giudiziari e
delle strutture di polizia nelle aree pit colpite dal fenomeno.

Un impegno del tutto speciale deve essere esercitato per la piaga
pitt infame, quella dei sequestri di persona.

Essi hanno assunto connotazioni sempre pit gravi per le connes-
sioni con la criminalitd comune e organizzata di altro tipo, compresa
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quella dedita al traffico internazionale di stupefacenti, o al riciclaggio di
denaro derivante da attivitd criminose.

Nell’organizzazione del Governo & necessario procedere al rias-
setto della Presidenza del Consiglio dei ministri, la cui struttura deve
essere tale da assicurare I'unitd di indirizzo politico e amministrativo e
da consentire I'espletamento dei compiti di direzione.

Sul piano della politica legislativa il Governo intende fare un uso
appropriato ed eccezionale del decreto-legge ed avviare un riordina-
mento normativo anche attraverso un ampio ricorso alla delegificazione
e mediante la formazione di testi unici.

LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Per la riforma della pubblica amministrazione bisogna, in parti-
colare, dare attuazione alle proposte contenute nel « rapporto Giannini »
nei tempi possibili per quanto riguarda: la legge—quadro sul pubblico
impiego; il decentramento delle funzioni statali; l'istituzione di indica-
tori di produttiviti—efficienza delle pubbliche amministrazioni; la sem-
plificazione delle procedure ammiinistrative e la revisione della disci-
plina dei controlli.

Il Governo si impegna ad un confronto preventivo con le organiz-
zazioni sindacali sui provvedimenti comportanti modifiche dell’attuale
assetto amministrativo. Cid al fine di assicurare la corrispondenza di
tali modifiche ad un disegno coerente, nonché la perequazione del
trattamento economico dei dipendenti pubblici ed una pit rigorosa
definizione del loro stato giuridico. Il completamento del disegno costi-
tuzionale necessita di alcuni atti legislativi capaci di consolidare un rap-
porto di dialogo costruttivo tra i diversi livelli istituzionali territoriali,
nella distinzione delle rispettive responsabilita.

LE AUTONOMIE LOCALI

Occorre, quindi, indirizzare ’approvazione di leggi—cornice, recanti
chiari principi nei settori organici di materie spettanti alla competenza
regionale, ed una azione di generale adeguamento della legislazione sta-
tale alle esigenze delle autonomie territoriali e del decentramento.

Mantenendo saldo il principio di unitarietd della finanza pubblica
e del sistema tributario, il Governo valuterd la esigenza di definire
ambiti nuovi, sia pure contenuti, di autonomia impositiva da attribuire
ai comuni, al fine di esaltarne la responsabilitd anche di fronte alla col-
lettivitd, fermo restando l'obiettivo della perequazione nella riparti-
zione delle risorse e nella diffusione dei servizi.

Il Governo intende affrontare con particolare impegno i problemi
delle comunitd organizzate in regioni ad autonomia speciale.

Per il Trentino—-Alto Adige ribadisce la volontd di completare l'at-
tuazione dello statuto di autonomia in particolare per quanto riguarda
la parificazione delle lingue in provincia di Bolzano e 'ordinamento del
tribunale di giustizia amministrativa, E, comunque, nostro preciso im-
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pegno quello di rendere pilt sollecita I’attuazione del « pacchetto » con-
tinuando a ricercare per questo i necessari punti di incontro.

Per la Valle d’Aosta sard effettuato — previo rinnovo della legge
di delega — 'adeguamento della normativa di attuazione vigente ai cri-
teri indicati dal decreto n. 616 e sara considerata la peculiaritd di quella
autonomia.

Per il Friuli-Venezia Giulia sard assicurata, promuovendo la co-
stante consultazione tra le amministrazioni centrali, regionali e locali,
una azione di coordinamento delle politiche e degli interventi nazionali
e comunitari per lo sviluppo della funzione di Trieste e dell’area fron-
taliera.

Per il gruppo di lingua slovena intendiamo proporre un organico
provvedimento di tutela, sulla base delle conclusioni della commissione
speciale istituita al riguardo, in stretto collegamento con la regione
Friuli-Venezia Giulia.

Saranno anche, per le regioni speciali e ordinarie, affrontati i pro-
blemi riguardanti il regime finanziario. Ai fini di conseguire una pit
completa trasparenza dell’attivitd politica, sotto il profilo finanziario,
saranno rapidamente sottoposti all’approvazione del Consiglio dei mi-
nistri e presentati al Parlamento i disegni di legge relativi alla disciplina
delle spese elettorali, con limiti massimi di spesa e controllo della ge-
stione dei relativi fondi, al deposito presso le assemblee elettive della
dichiarazione tributaria degli eletti e dei pubblici amministratori, ai
fini del pubblico controllo; al perfezionamento della legge sul finanzia-
mento pubblico dei partiti, diretto alla instaurazione di un piti penetrante
controllo della gestione dei partiti, anche attraverso forme piu rigorose
di pubblicita.

Per quanto attiene al rapporto tra Stato e Chiesa in Italia il Go-
verno intende condurre a termine il negoziato per la revisione del Con-
cordato, e concludere le intese con le confessioni religiose diverse
dalla cattolica, ai sensi degli articoli 7 e 8 della Costituzione.

Nello scorso febbraio si & concluso il lavoro della delegazione
italiana e della Chiesa valdese per la predisposizione di un progetto di
intesa che sard nostra cura rendere operante.

Intendiamo, altresi, proseguire e concludere le intese in corso di
definizione con "Unione delle comunith israelitiche.

In ordine al settore dell'informazione, per il rilievo costituzionale
e civile dei valori che rappresenta, il Governo & impegnato ad avviare
a soluzione i problemi che si pongono.

Essi riguardano la riforma dell’editoria, la legge di. disciplina del-
Pemittenza radiotelevisiva privata, la definizione del ruolo autonomo
dell’Istituto di previdenza dei giornalisti, la riforma della legge istitutiva
dell’ordine, la riforma della legislazione vigente in materia di reati di
opinione.

LA POLITICA ECONOMICA

Onorevoli colleghi, per gli indirizzi di-politica economica, se vo-
gliamo mantenere il nostro paese coerente con le leggi di una economia
aperta, accrescere 'occupazione e la competitivitd, superare gli squi-
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libri nel Mezzogiorno e nei settori pitt deboli, ci attendono anni nei
quali i crescenti vincoli posti dalla situazione economica internazionale
renderanno necessarie sostanziali modifiche dei comportamenti, nei sin-
goli e in tutte le parti sociali, per un pili coerente e razionale utilizzo delle
risorse.

Abbiamo di fronte problemi enormi e grandi difficolta.

In questi anni esse si sono manifestate con pit forza: il tasso medio
di crescita, per limitarmi ai paesi dell’lOCSE, si & ridotto della met3,
mentre il tasso di inflazione si & raddoppiato e la disoccupazione, che
era di 10 milioni nel 1973 & salita a 18 milioni nel 1979.

In questo momento di svolta per 'economia dei paesi industrializ-
zati e, pitt in generale, dell’economia mondiale, esistono tuttavia anche
delle opportunita.

Possiamo « leggere » la situazione che abbiamo di fronte come un
periodo buio, un periodo di stagnazione, percorso da spinte inflazioni-
stiche disgreganti, dalla caduta degli investimenti e della occupazione,
dall’acuirsi delle tensioni e degli scontri di interessi sul piano nazionale
e su quello internazionale. Pericoli di questo genere esistono, anzi il
tasso di rischio & assai elevato, e d’altronde nel passato abbiamo regi-
strato cadute gravi. ‘ ,

Ma & anche vero che esistono altre condizioni che aprono agli
uomini la possibilitd- di costruire un migliore ordine internazionale nel
quale i paesi pill poveri non siano costretti a subire un tragico aggrava-
mento della loro situazione; & possibile operare perché un nuovo si-
stema monetario garantisca lo sviluppo dell’economia mondiale, impe-
dire il rinascere di nazionalismi ed i protezionismi economici; & possibile
determinare una realtd che non sia imprigionata nella morsa della in-
flazione e della stagnazione, ed in cui una diversa divisione internazionale
del lavoro non significhi, per gli uni, una crescita caotica ed ahenante
e per gli altri una caduta senza rimedio dell’ occupazione.

Sono problemi di dimensione mondiale ma noi non poss1amo elu-
derli aspettando passivamente il corso degli eventi.

Nessuno puo sottarsi alle proprie responsabilitd, non lo possono
i singoli, non lo possono i popoli. Anche noi dobbiamo dunque con-
correre alla soluzione di questi problemi; e possiamo farlo se vi & in
primo luogo coerenza nei nostri comportamenti interni, rispetto ad un
quadro di riferimento pilt ampio che, per la nostra specifica collocazione,
deve essere in primo luogo quello europeo.

Dobbiamo ridurre ed eliminare la divaricazione crescente che in
termini di tasso di inflazione, di andamento complessivo del costo del
lavoro, di produttivitd si & andata determinando in questi anni tra il
nostro paese e gli altri paesi della Comunitd europea. L’aggravarsi di
questa nostra condizione costituisce oggi un fatto, non una opinione.
Un fatto che, permanendo, renderebbe impossibile la soluzione dei
pitt gravi problemi, primo fra tutti quello della occupazione giovanile.
Sarebbe cio¢ impossibile raccogliere vittoriosamente le sfide degli
«anni '80 », dall’'energia alla ristrutturazione industriale, alla evoluzione
tecnologica del sistema produttivo e dei servizi.

14
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Chi si preoccupa giustamente di un ruolo dell’ltalia in Europa e
dell’Europa nel mondo, non pud non vedere e non confrontarsi con
un processo che ha visto allontanarsi i principali misuratori del nostro
paese rispetto a quelli degli altri. Se non troviamo la forza e la coesione
nazionale per reagire ¢ inutile e retorico riferirsi ad un ruolo dell’Italia
di spinta nella costruzione di un polo europeo di stabilitd e di equilibrio.

Vogho chiarire bene cid che penso: io credo a questa possibilita
di reagire. Non condivido la descrizione in termini catastrofici della
realtd italiana cosi diffusa nella pubblicistica non solo interna.

Le stesse difficoltd presenti nella realtd italiana testimoniano pur
sempre le notevoli risorse umane di cui disponiamo, la grande capacita
di adattamento, di flessibilitd, di iniziativa che ha dimostrato la societd
italiana.

Difficile e per qualche aspetto drammatico & stato il perlodo che
abbiamo attraversato, dal 1975-1976 ad oggi; esso & perd stato punteg-
giato anche da fatti positivi, che non possono essere sottovalutati; indico
per tutti la ricostituziorie delle riserve valutarie, 'incremento del reddito
reale, I'aumento degli investimenti e della occupazione.

Non pud essere questo il risultato di una stravaganza nel quadro
dell’economia mondiale, penso che sia il segno di una vitalitd di fondo
del nostro sistema, che ci viene da molteplici fattori che non possono
essere ricondotti alla economia sommersa e al lavoro nero. In realtd
cid che & caratteristico della nostra societd e cha la distingue anche da
paesi di ben diversa e pill antica tradizione industriale, & il vivace dispie-
garsi alla luce del sole di nuove iniziative imprenditoriali, il crescere di
zone perifetiche forti, il radicarsi'di comportamenti collettivi in valori
antichi della gente, il permanere di una notévole carica di volonta e di
impegno. Che vi siano gravi problemi, specialmente per i grandi sistemi,
privati e pubblici, & innegabile; tuttavia non siamo una societd inerte
che attende seduta «lo sviluppo zero ».

Si pud uscire in avanti dunque, interpretando questa realtd; si
pud non sfociare nella regressmne se accettiamio le sfide del tempo da
paese avanzato, se non ci illudiamo di trovare la salvezza nelle pieghe
e nelle zone gtigie della retroguardia. Dobbiamo accettare la sfida di
restare nelle quote di mercato che ci siamo ¢onquistati, la sfida di re-
stare in una Europa nella quale entrammo con milioni di emigrati poveri;
la sfida di accettare fino in fondo le regole di una economia aperta, ra-
zionalizzando il nostro sistema produttivo. I nostri propositi, i nostri
programmi discendono da questa linea interpretativa, dalla convinzione
di aver di fronte problemi complessi, ma' da paese avanzato; difficili da
risolvere, ma orientati nel senso dello sviluppo, duri e seri da gestire;
ma che non consentono evasioni o ripiegamenti autarchici.

Pertanto, ’azione di politica economica del Governo deve essere
definita con riferimento alla situazione delle principali economie indu-
strializzate. E necessario avvertire che esistono forti margini di incer-
tezza nel prospettare questa evoluzione, Cid & vero in modo particolare,
per due motivi: il primo & costituito dall’evoluzione del prezzo reale
del petrolio; il secondo dalla evoluzione dei tassi di cambio delle prin-
cipali monete.
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IL RIENTRO DELL’INFLAZIONE

In questa difficile ed incerta situazione internazionale & necessario
anzitutto condurre una tigorosa politica di rientro dell’inflazione: cid
& condizione irrinunciabile per poter con coerenza programmare per il
medio termine i necessari interventi strutturali capaci di dare all’eco-
nomia italiana solide prospettive di crescita in questi difficili anni '80.
Due sono i necessari campi di interventi: a) una severa politica di con-
trollo del cambio, intesa a minimizzare il pesante impatto dei prezzi
internazionali, in primo luogo di quelli delle fonti di energia, sul nostro
sistema produttivo ancor pill stringente in questo periodo di sostenuto
rafforzamento del dollaro rispetto alle valute europee; b) una concreta
azione di contenimento di tutte le radici « interne » dell’inflazione che
si esprimono in prevalenza, anche se non esclusivamente, in una ineffi-
ciente utilizzazione delle nostre capacitd produttive ed in un’accentuata
dinamica delle retribuzioni nominali che, alimentando l'inflazione, ri-
ducono le capacitd di acquisto dei lavoratori.

Da parte sua il Governo, accogliendo l'invito delle forze sociali,
fa presente al Parlamento la necessitd di una sollecita approvazione del
disegno di legge sulla mobilitd e sul collocamento che positivi risultati
potrd produrre in termini di miglioramento della produttivita del nostro
sistema economico.

Questi due elementi, il controllo del cambio e il contenimento
dell’inflazione sono strettamente legati 'uno con Paltro.

Una rigorosa azione in questo senso deve indicare all’economia
italiana l’avvio di un necessario « processo » che, nel contenimento dei
costi di produzwne e nel controllo attento della domanda aggregata e
della sua composizione, permetta di contenere 'inflazione e, attraverso
questa, di controllare il cambio, la cui stabilitd & elemento essenziale per
il contenimento dei prezzi. Un primo tempo ed un secondo tempo,
quindi, non esistono nelle proposte di politica economica del Governo.

Esiste invece la volontd di affrontare in modo unitario i problemi;
la necessitd, cio¢, di ridurre la divaricazione crescente del tasso di in-
flazione rispetto agli altri paesi industriali. La riduzione di questa diva-
ricazione & condizione essenziale per la stabilitd monetaria di cui.a sua
volta & parte integrante la ripresa di competitivitd e quindi Vinversione
della situazione attuale che vedri quest’anno un grave peggioramento
della bilancia dei pagamenti.

La decelerazione nei prezzi e la difesa del risparmio sono parte
costitutiva di una politica capace di difendere il potere di acquisto dei
cittadini, dei lavoratori, dei pensionati, di assicurare una prospettiva
ai disoccupati, di garantire la competitivitd del sistema produttivo.

Occorre avere ben presenti i riflessi di fenomeni preoccupanti che
si sono sviluppati nel confronto fra il 1979 e il 1980 relativamente al
tasso di inflazione e al saldo della bilancia dei pagamenti.

Certo, un riequilibrio permanente della bilancia dei pagamenti
richiede adeguate politiche nel settore energetico ed in quello industriale,
politiche che occorrerd avviare sollecitamente ma che potranno pro-
durre effetti solo nel medio periodo. Nel pit breve termine & necessario
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perseguire P’aggiustamento dei conti con l’estero riportando il ciclo
interno in sintonia con quello estero nonché d1fendendo e rmghorando
la posizione competitiva.

Lo squilibrio determinatosi negli ultimi dod1c1 mesi & stato in
parte compensato (per circa 5 punti) dal deprezzamento medio del
cambio della lira e, per la restante parte, una metd avrebbe dovuto
essere compensata dal provvedimento di fiscalizzazione di oneri sociali
contenuto nel decreto-legge del 2 luglio e 'altra da uno sfotzo coordi-
nato per un aumento della produttivita.

Occorre, quindi, riprendere l'impegno per quanto riguarda la fi-
scalizzazione degli oneri sociali e la politica delle entrate e delle spese
del settore pubblico.

Elemento 1mportante per ‘un rientro dell’inflazione e per'uno svi-
luppo nella stabilith & una politica di bilancio rigorosa che — operando
con decisione sia sul fronte delle entrate sia su quello della spesa —
assicuri un razionale impiego delle risorse. ’

‘LA POLITICA TRIBUTARIA

Per la politica delle entrate, gli obiettivi prioritari che si intende
perseguire sono la riduzione dell’area dell’evasione e, nel contempo,
in collegamento con il controllo della domanda interna, 'alleggerimento
del carico fiscale ¢éresciuto per effetto della inflazione medlante la revisione
della curva delle -aliquote IRPEF.

La riduzione dell’evasione richiede l'urgente approvazione da parte
del Parlamento del disegno di'legge di ristrutturazione dell’ Amministra-
zione finanziaria che rappresenta la condizione organizzativa — funzio-
nale di un fisco equo ed efficiente. In particolare, sempre al fine della
lotta alla evasione, il Governo coltivera sia il disegno di legge all’esame
del Parlamento che rimuove la pregiudiziale tributaria, che apre la pos-
sibilitd, in ben delineati casi, di iniziare e proseguire il procedimento
penale anche prima della conclusione del processo tributario, sia il
disegno di legge che prevede l'introduzione graduale, lungo un arco
di pitt anni; dei registratori di’ cassa ‘sigillati con forme di agevolazioni
all’acquisto.

Il Governo dari corso effettivo nel 1981 al sistema di accertamento
concentrato e selettivo e provvedera a presentare un provvedimento per
lo snellimento delle procedure del contenzioso tributario, mentre le
altre linee di intervento in campo tributario riguarderanno I’abolizione
delle esattorie, e una rivalutazione pet conguaglio monetario dei cespiti
di impresa che consenta di ridurre le distorsioni prodotte dal fenomeno
inflazionistico e, nello stesso tempo, di incentivare gli investimenti, spe-
cialmente nel Mezzogiorno e di contribuire al risanamento finanziario
delle imprese. Un « libro bianco » sulla revisione della tassazione della
famiglia illusterd come l’esistente sperequazione potra essere gradual-
mente eliminata, ed un altro sulla tassazione degli immobili indichera
le scelte alternative di riforma delle varie imposte che incidono sugli
immobili.
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Scopo da perseguire, in coerenza con l'impegno di dare unith al-
’azione di politica finanziaria, sard pure quello di coordinare la politica
generale dell’entrata, comprensiva non solo delle entrate tributarie, ma
anche di quelle parafiscali e tariffarie. Si tratta di inserire la manovra
di politica fiscale negli obiettivi generali di sviluppo della produzione,
ripartizione delle risorse tra investimenti e consumi, ritmo della infla-
zione, tasso di cambio.

LA SPESA PUBBLICA

Per la spesa pubblica occorre fare ordine nella pohtlca dei trasfen—
menti, introdurre criteri di maggiore efficienza ed applicare, per i servizi
pubblici, una politica dei prezzi aderente ai costi di produzione.

- Siamio convinti che il risanamento del settore pubblico non possa
essere assicurato soltanto dalla espansione delle imposte; la spesa ha
toccato ormai livelli elevatissimi in rapporto al reddito nazionale che
impongeno non solo il controllo del deficit pubblico, ma anche e soprat-
tutto quello del livello delle spese.

Il ministro del tesoro per finanziare la nuova leglslazlone nel cOorso
del 1981 utilizzerd i fondi globali indicati nel bilancio gia presentato per
i quali esiste la indicazione di specifici disegni di legge.

‘L’avvenuta unificazione e centralizzazione delle entrate pubbhche
richiede, dal lato della spesa, la eliminazione di quei trasferimenti agli
altri centri di decisione del settore pubblico che non sono commisurati
alle effettive capacitd di spesa, evitando la creazione di disponibilita
liquide presso il sistema bancario, finanziate con un costoso rigonfia-
mento del debito del tesoro. ,

Saranno progressivamente sfruttate tutte le potenzmhta della re-
cente riforma-della contabilitd pubblica per fare del bilancio di cassa
lo strumento fondamentale di programmazione e di controllo della
spesa e a livello di tutti gli enti nel settore pubblico. . .

L’andamento della gestione di cassa nel settore pubblico per gli
ultimi mesi dell’anno in corso e per i primi mesi del 1981 sari, per
quanto possibile, contenuto allo scopo di limitare gli stimoli alla do-
manda globale proveniente dalla spesa pubblica.

Il Governo si propone altresi di potenziare gli organi ispettivi del
tesoro per rendere possibile un approfondito controllo di efficienza e
di efficacia della spesa pubblica nelle sue varie articolazioni.

Sard impegno del Governo progredire sulla linea di ammoderna-
mento degli ordinamenti del credito e dei mercati finanziari, di raffor-
zamento della funzione di controllo a garanzia dei risparmiatori, di ri-
duzione delle aree di discriminazione fiscale tra le diverse attivitd fi-
nanziarie.

Nella seconda linea di intervento si pone Pobiettivo di spostare
risorse da consumi ad investimenti. Essenziale & dare il pit largo spazio
possibile a tutti gli interventi atti a favorire I’aumento delle esportazioni.

Priorita assoluta va data a tal fine al recupero delle misure gia pre-
viste a sostegno delle esportazioni: fiscalizzazione selettiva degli oneri
sociali e stanziamenti per il Mediocredito e per la SACE.
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Occorrerd inoltre generalizzare la prassi dei crediti misti che com-
prendono cioé un credito finanziario agevolato ed un credito di aiuto
a condizioni speciali verso i mercati nei quali altri paesi industriali
praticano forme analoghe.

Ma poiché 'aumento dei prezzi delle materie prime si traduce in
un trasferimento netto di redditi verso l'estero, per poterlo contenere
& necessario accrescere il valore aggiunto delle merci esportate. IUna
attenzione particolare sard prestata quindi alla ricerca applicata e al
rinnovamento tecnologico degli impianti produttivi.

Il recupero di produttivitd & legato anche a pit flessibili condizioni
di impiego degli impianti e della manodopera, all’attenuazione degli
effetti di moltiplicazione inflazionistica connessi con i diffusi- mecca-
nismi di indicizzazione e alla ristrutturazione dei contributi sociali al
fine di avvicinare il loro peso ai piti ridotti livelli vigenti negli altri paesi
europei.

Infine il controllo della crescita della massa monetaria e creditizia
& essenziale allo scopo di sterilizzare, per quanto possibile, la spinta
inflattiva e permettere anche, per questa via, la difesa del cambio.

La lira & sorretta da un cospicuo volume di riserve valutarie, ha
resistito bene alle manovre speculative e va respinta qualsiasi idea di
farne uno strumento a servizio di interessi settoriali con provvedimenti
che si rivelerebbero ben preso illusioni e determinerebbero sicuri danni
per il complesso dell’economia. Siamo entrati nello SME, e dobbiamo
ora creare le condizioni per rimanervi nel modo migliore.

Le quattro linee e le misure che ho indicato, risanamento della
finanza pubblica e riqualificazione produttiva della spesa; spostamento
di risorse da consumi ad investimenti; contenimento dei costi e mag-
giore efficienza delle imprese e del sistema anche in relazione al riequi-
librio dei conti con l'estero; stabilitd del cambio, tendono a creare le
condizioni'base per una politica di sviluppo nella stabilitd e si proiettano
in una prospettiva di medio periodo, in sostanza nel piano triennale in
corso di prep’arazione' che vogliamo mettere a punto entro la fine del-
I’anno.

In questo amb1to va considerata anche la ristrutturazione dell’am-
ministrazione preposta al bilancio e alla programmazione economica,
che rappresenta la condizione orgamzzatlvo—funmonale di una ripresa
della politica di programmazione.

Resta essenziale a nostro avviso la necessitd di un confronto con
le parti sociali sui problemi di strategia complessiva, del tasso di infla-
zione, degli investimenti, dell’occupazione, del costo e della produtti-
vitd del lavoro, del trattamento fiscale delle retribuzioni.

Ogni successo che riusciremo ad ottenere con le politiche di con-
trollo dei costi di produzione e nell’espansione delle esportazioni rendera
possibile un allargamento della domanda aggregata e quindi una maggiore
crescita reale dell’economia.

Sard cosi determinante ai fini dello sviluppo orientare nel giusto
senso la composizione della domanda, cioé il « come » vanno utilizzate
le risorse.
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GLI INTERVENTI PER IL MEZZOGIORNO

Per un paese come I'Italia che ha bisogno di accelerare il processo
di investimento soprattutto per lo sviluppo del Mezzogiorno, per I'azione
di risttutturazione produttiva e per colmare le lacune nel campo dei
servizi collettivi, & essenziale spostare il pilt possibile risorse verso
linvestimento.

L’obiettivo & l'unificazione economica del paese. Non cons1dero
il problema del Mezzogiorno un problema di settore o di settori ma
Pobiettivo centrale. In proposito vi sono alcune specifiche urgenze, in
quanto scadono contemporaneamente la legge n. 183, la legge n. 675
e la legge n. 650.

L’intervento straordinario: nel Mezzogxorno sard fondato su un
pill ampio e pieno coinvolgimento delle regioni meridionali.

Il nuovo intervento straordinario dovra avere un respiro decennale.
Il sistema di strumenti per U'intervento straordinario sard dotato di auto-
nomia funzionale e organizzativa, con la possibilitd di costituire orga-
nismi esecutivi per compiti specializzati e con l’autorizzazione a « con-
tratti di programma » per avere la collaborazione di grandi istituzioni
tecnico—economiche, pubbliche e private, nella realizzazione di supporti
orizzontali (dall’energia al terziario superiore, al sistema di comunica-
zione) alle attivitd produttive, di servizio, di organizzazione sociale. Sara
infine, riformato il sistema degli incentivi per le imprese merldlonah
introducendo criteri di maggiore automat1c1ta e trasparenza.

LA POLITICA ENERGETICA

Nel quadro delle infrastrutture, importanza decisiva riveste la poli-
tica energetica.

In termini di prezm e di tariffe nessuna fornitura deve avvenire sotto-
costo. Per questo le scelte del Governo sono dirette oggi a garantire la
copertura del fabbisogno energetico tramite il costante allineamento del
prezzo interno dei prodotti petroliferi al prezzo medio europeo.

Quanto alle tariffe elettriche per gli usi industriali andra esaminata
la opportunitd di estendere dall’alluminio ad altri settori particolari con-
dizioni tariffarie, tenendo presente, tuttavia, che se non verri avviata la
costruzione di centrali nucleari e di centrali a carbone, il livello della
tariffe praticate alla totalitd dell’industria italiana non potra che essere
pitt alto di quello corrisposto dalle aziende concorrenti dei paesi vicini.
Per le tariffe per usi civili, se esistono problemi di trasferimento di
reddito essi vanno affrontati con strumenti appropriati che comunque
spingano al risparmio di energia.

* Per il risparmio energetico e lo sviluppo delle fonti rinnovabili,
sono da tempo giacenti’ davanti al Senato provvedimenti atti non solo
a ridurre i consumi civili ma anche quelli mdustnah, aumentando la
tesa energetica degli impianti.

1l Governo chiede al Parlamento di approvare con le pil raplde
procedure possibili- il provvedimento n. 655, recante norme volte al
contenimento dei consumi energetici, alla promozione e sviluppo delle
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fonti rinnovabili, nonche alla costituzione di scorte strategiche di pe-
trolio.

Nel caso di situazioni di emergenza connesse a gravi alterazioni
politiche nel quadro mondiale, si provvedera attraverso il Comitato
interministeriale per 'emergenza, nel quadro anche' della solidarietd
della Agenzia internazionale per I'energia e delle azioni previste in sede
CEE.

Ma occorre dotare il paese di maggiore quantitd di energia ridu-
cendo la dipendenza dal petrolio; va completato lo sfruttamento dei
bacini idraulici ancora non utilizzati piendmente o utilizzati in maniera
non ottimale, dei quali 'ENEL ha individuato la potermahta anche ai
limiti della economicitd' aziendale.

Ma una decisione ormai indifferibile & quella che rlguarda la pro-
duzione di energia da fonte nucleare e da carbone. E ormai indispensa-
bile porre fine alle remore che hanno fin qui 1mped1to P’avvio dei pro-
grammi predisposti nel settore nucleare.

E chiaro che dovra porsi la massima attenzione al problema della
sicurezza, ma non sono piu consentiti rinvii, sia per quanto riguarda la
scelta dei siti, sia per 'afidamento delle commesse, i finanziamenti
relativi e Vinizio del lavoro e la continuazione per gli impianti gia decisi.
La soluzione nucleare resta una scelta obbligata per un paese che desideri
mantenere ’attuale livello di benessere e desideri non solo risolvere il
problema dello sviluppo dell’occupazione e del Mezzogiorno, ma non
aggravare i problemi dell’industria con difficoltd di copertura delle do-
mande di energia elettrica.

Analoghe considerazioni vanno fatte per il programma di nuove
centrali a carbone e relative infrastrutture logistiche, anche agli effetti
della necessitd di diversificare le fonti, onde non ricadere in una nuova
economia monoenergetica, sia pure diversa da quella petrolifera.

Su queste complesse materie nei prossimi giorni il Consiglio dei
ministri esaminerd e trasmetterd all’esame parlamentdre una nuova
formulazione del piano energetico per il periodo 1980-90 con le indi-
cazioni delle azioni concrete da avviare nei prossimi tre anni, impe-
gnando il Parlamento al piti approfondito ed aperto dibattito ma altresi
alla pit rapida approvazione.

\

LA POLITICA INDUSTRIALE

Un impegno di politica dell’economia reale & quello della impo-
stazione ed attuazione di una politica industriale che sia di sostegno
alle imprese sia grandi che piccole, contenendo al massimo gli inter-
venti di pura incentivazione. Si tratta in altre parole di sviluppare im-
pegni coordinati di manovra della domanda pubblica, specialmente nei
settori che richiedono maggiore innovazione e maggiore impegno di
ricerca e sviluppo tecnologico, nonché di predisposizione di servizi
reali che facciano da supporto all’attivitd industriale propriamente detta.
Occorre anche riprendere il fondo di 1.500 miliardi previsto per 'inno-
vazione tecnologica. ,
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Si pone, per altro, il problema della proroga e del rifinanziamento
della legge n. 675 e di una pid decisa azione nell’ambito di settori che
condizionano pesantemente lo sviluppo futuro del paese.

Per le partecipazioni statali si pone ormai con urgenza I’ e51genza di
un efficiente rilancio delle imprese che debbono trovare in se stesse la
capacitd di sopravvivere per divenire elementi vitali del nostro sistema.
1l risanamento finanziario, ¢ quindi una premessa necessaria.

Economicita e rendimento debbono costituire le due regole vinco-
lanti.

Nel contempo, nel quadro del metodo di programmamone, si. dovra
procedere, anche per le partecipazioni statali a stanziamenti pluriennali.

Occorre, poi, approvare con immediatezza i programmi del settore
automobilistico, - della siderurgia, della cantieristica e della chimica.

Contestualmente vanno avviati i programmi di sviluppo di settori
considerati strategici per l'intera economia nazionale.

Ci riferiamo in particolare alla elettronica, alle telecomunicazioni,
alla termoelettromeccanica, alle infrastrutture;alla progettazione in
campo produttivo nella industria delle costruzioni e in quella alimentare.

Nel settore dell’artigianato, rappresentato da circa 1.500.000 aziende,
¢ necessario intervenite con provvedimenti legislativi;, finanziari e fi-
scali attraverso: riordino organico della legislazione; interventi finanziari
per la ristrutturazione delle aziende e per gli investimenti; aiuti alle
esportazioni; riforma della disciplina sull’apprendistato.

La necessitd di concentrare le risorse verso i settori'di produzione
va coordinata con il terziario di mercato che & settore strategico in grado
di offrire nei prossimi anni quote consistenti di investimenti e di nuova
occupazione.

Per consolidare ed accentuare la funzione di contenimento dell’in-
flazione occorrerd qualificare e rafforzare il sistema di incentivazione
finanziaria, sia per il canale della legge di credito agevolato attualmente
operante sia con un’adeguata copertura al disegno di legge g1a all’esame
del Senato.

Per il turismo si confermera la copertura alla legge—quadro e dovra
essere valutata con attenzione la richiesta di ripristino e listituzione di
incentivi specifici al flusso turistico estero.

Per lo spettacolo il Governo si adoperera per la rapida approva-
zione delle leggi di riforma attualmente all’esame del Parlamento.

Infine per lo sport sard ulteriormente favorita l'espansione delle
attivitd sportive anche con iniziative legislative che consentano di corri-
spondere all’accresciuta domanda di infrastrutture.

LA POLITICA AGRICOLA

Il crescente aumento del deficit agroalimentare e le gravi difficolta
determinate dalla progressiva erosione del rapporto costi-ricavi con
particolare incidenza negativa in settori agricoli portanti; quali la zoo-
tecnia, la vitivinicoltura, lortofrutticoltura, impongono immediate mi-
sure di intervento, da inquadrare in una politica di medio termine.
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Al riguardo, ’azione di politica economica si svilupperd a livello
di politica interna, sulle seguenti linee: immediate misure di agevolazione
sul credito di esercizio, nonché finanziamenti straordinari con partico-
lare riferimento al settore lattiero—caseario e vitivinicolo; aumento del
fondo di dotazione per la meccanizzazione agricola; inventario e mobili-
tazione immediata dei residui passivi giacenti a livello comunitario,
nazionale e regionale; completa messa a disposizione dei fondi previsti
per il 1980 dalla legge del « quadrifoglio »; definitiva approvazione
della legge sui contratti agrari.

Sul piano comunitario, la. politica’ agraria & una delle realizzazioni
pilt importanti, assorbendo la maggior parte — vale a dire poco meno
del settanta per cento — delle disponibilitd del bilancio comunitario.
Effettuando un bilancio del funzionamento di questa politica, & possibile
concludere che gli obiettivi non sono stati completamente raggiunti,

Relativamente al miglioramento del reddito agricolo, la politica
agraria -comune, pur avendo cercato di darsi carico di questi problemi,
non ha tenuto sufficientemente conto dello svduppo dei territori meno
favoriti della CEE.

Nella revisione della politica agraria comune, 11 nostro paese dovra
continuare in‘un atteggiamento costruttivo ma anche chiaro e determi-
nato, con l'obiettivo di collegare in maniera pit organica l'intervento
in materia agricola con il problema del divario territoriale dei redditi,

(Questa esigenza — come & noto —— diventerd pit acuta in conse-
guenza dell’entrata nella Comunita della Grecia e, nel prossuno futuro,
di Spagna e Portogallo.

L'esistenza di eccedenze produttive strutturali in alcuni settori
impone l'invenzione di meccanismi di controllo della produzione.

Essi, tuttavia, non debbono penalizzare i produttori ed i territori
che, con un esercizio corretto della loro attivitd produttiva, non sono
responsabili delle anomalie del funzionamento del mercato come ha
dimostrato il varo del « pacchetto mediterraneo », che ha riequilibrato
parzialmente, anche in termini finanziari, la posizione italiana. ‘

Per quanto riguarda in particolare i provvedimenti a medio termine
il nostro impegno dovra tendere, oltre che ad assicurare all’agricoltura
un flusso finanziario proporzionato alla sua quota di reddito nazionale,
a risolvere i problemi della riforma del credito agrario, del’AIMA e
della organizzazione dei consorzi agrari, adeguata alle nuove esigenze
del progresso agricolo.

Nell’incontro del Governo con gli enti locali, occorre promuovere
progetti innovativi specie nelle grandi cittd, dove si annidano ed esplo-
dono le pit gravi tensioni del momento (dalla violenza politica alla de-
vianza minorile) e si esphc1tano i pitt importanti e drammatici bisogni
sociali. ~

L’EDILIZIA

In proposito un rilievo centrale va dato al problema della casa.
La soluzione del problema della casa comporta un ampio coinvolgimento
ed una diretta partecipazione di tutti i soggetti che hanno laresponsabilitd
nel settore: I’amministrazione centrale e le sedi di potere locale, la pre-



PRESIDENTE FORLANI 205

senza imprenditoriale pubblica, privata e cooperativa, le forze sociali
e culturali impegnate su questo terreno.

- Per Paspetto finanziario il Governo procederi subito ad una rapida
verifica dello stato di attuazione della legge sul piano decennale per il
suo tempestivo ed adeguato finanziamento. Nello stesso tempo sard
dotata di adeguate risorse finanziarie la legge n. 25 riguardante le ope-
razioni di acquisto e di costruzione di case da parte sia di cooperative
sia di singoli, con snellimento delle procedure. Dovremo rendere pit
funzionale e organico il rapporto tra amministrazione centrale, regioni e
comuni e, per l'aspetto legislativo, semplificare 1’attuale quadro nor-
mativo per consentire i tempi brevi di lavoro e certezza del diritto in
materia urbanistica ed edilizia.

Il Governo solleciterd anche 'approvazione del disegno di legge
sulla difesa del suolo, per il compimento delle fondamentali opere di
assetto e sistemazione del territorio, la cui carenza & all’origine di ricor-
renti calamitd. Penso anche allo svtluppo di azioni organiche sul terri-
torio, di protezione ambientale, di disinquinamento, di valotizzazione
di zone interne, di sistemazione fluviale ecc., che permettano d1 salva-
guardare un buon livello della qualith della vita. :

Mi pare che un paese che ha nella sua bellezza naturale e nei suoi
valori di tradizione (storici, artistici, culturali) un elemento forte anche
di supporto economico, debba porre in evidenza questo punto pro-
grammatico.

Con gli impegni in materia di casa siamo entrati in una sfera che,
pur essendo di grossa rilevanza economica, attiene al vasto tema della
politica e della spesa sociale.

LA POLITICA SOCIALE

Non devo essere io, ed in questa sede, a ricordare quanto sia stato
intenso in questi ultimi anni, sull’esempio delle grandi democrazie occi-
dentali, lo sforzo di coprire le fondamentali domande in tutti i diversi
comparti (dalla sanitd alle pensioni, alla scuola, all’assistenza, al lavoro).

Tuttavia I'intensitd del processo ha fatto si che si creassero notevoli
squilibri e contraddizioni con la conseguenza che oggi molti settori di
intervento sociale hanno bisogno di ulteriori specifici impegni di tra-
sformazione e sviluppo; e con la conseguenza che di fronte alla frammen-
tazione di decisioni e di spese si impone ogni giorno di piti una linea di
politica sociale e di controllo della spesa.

Per quanto riguarda il primo di questi due problemi, quello degli
ulteriori impegni di tipo settoriale, credo che si debba prendere atto
dell’esigenza di operare su tre settori: sanitd, lavoro e scuola.

Per la sanitd, il Governo si varrd, nel rispetto delle autonomie locali
e della loro valorizzazione, dei suoi poteri di indirizzo e di orientamento
per dare piena attuazione alla legge di riforma nei tempi previsti solle-
citando regioni e poteri locali ad attuare tutte le misure necessarie per
dare efficienza al sistema sanitario e pil efficacia alle prestazioni.

La qualificazione nell’impiego delle risorse finanziarie e P'aumento
della produttiviti rappresentano i capisaldi dell’azione per un rigoroso
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Governo programmato della spesa sanitaria. All'interno di essa il Go-
verno assegna un ruolo determinante alla politica degli investimenti,
come condizione necessaria per il riequilibrio assistenziale tra Nord e
Sud e per il potenziamento dei servizi di asmstenza primaria e d1 pre-
venzione.

Il Governo intende verificare con il Parlamento e con le forze so-
ciali'i problemi dell’equilibrio finanziario del settore, della perequazione
contributiva e, pit in generale, degli interventi da compiere per regiona-
lizzarela domanda sanitaria. Dobbiamo qui onorare anche con grande
impegno il prossimo anno per quanto attiene al problema degli handi-
cappati.

Le Nazioni Unite e 10rgamzzamone mondiale della sanitd hanno
dichiarato il 1981 «anno internazionale dedicato ai problemi degli
handicappati ». L’ONU ha richiamato, in particolare, i governi dei paesi
aderenti ad aggiornare le rispettive legislazioni in modo da favorire al
massimo integrazione degli svantaggiati nella vita attiva e di relazione
(integrazione scolastica, orientamento e istruzione professionale, lavo-
ro; tempo - libero). E n01, in Itaha, dobbiamo far fronte bene a questo
impegno.

. Occorre condurre in porto la legge~quadro di riforma dell’assi-
stenza in modo che le persone portatrici di reali invaliditd possano usu-
fruire di una valida assistenza decentrata a livello regionale.

Dovremo, poi, giungere alla emanazione di una nuova legge che
regoli 1'orientamento professionale, l'istruzione professionale e ’avvio
al lavoro degli handicappati, e che deve essere strettamente correlata
alla legge generale sulla occupazione.

I PROBLEMI DEL LAVORO

Per guanto riguarda i-problemi del lavoro, il Governo ritiene che
prioritd assoluta ‘debbano avere i problemi dell’occupazione ed  in
questo sentiamo convergenti gli obiettivi delle forze politiche e del sin-
dacato in tema di crescita stabile di piu alta occupazione e di decollo
del Mezzogiorno.

Il Governo apprezza le sottolineature che i sindacati pongono sulle
politiche strutturali e sulla necessitd di non esaurire I’azione di governo
della manovra congiunturale. Su questo tema il Governo & avverito
della immediata necessitd di adottare tutte le misure atte a sostenere i
settori e le aziende in crisi soprattutto nel Mezzogiorno.

~Per quel che riguarda le pensioni ci si dovra muovere nel senso
di‘una progressiva riduzione delle sperequazioni a danno delle categorie
pit deboli.

In particolare il Governo ritiene necessario perseguire l’cbiettivo
di ‘uniformare il funzionamento dei congegni di difesa del potere di
acquisto delle pensioni in un quadro dinamico e globale di compatibi—
lith che comprenda I’esigenza di una attenuazione dei meccanismi di
indicizzazione della nostra economia.

Tra ¢li obiettivi prioritari appare quello della politica dell’impiego,
che & elemento fondamentale di ogni strategia di sviluppo. Occorre
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modificare la struttura dell’offerta in aggiunta ad una politica di inve-
stimenti, promuovendo forme pil flessibili di impiego e rivedendo
l'attuale normativa in materia di mobilitd, cassa integrazione guadagni,
prepensionamento e avviamento al lavoro.

Si collega a questa problematica anche la partecipazione dei lavo-
ratori ai processi di accumulazione e investimento, con I'impegno di
realizzare un fondo di solidarietd per i lavoratori, in ordine al quale
& stato gid presentato un disegno di legge in Parlamento che dovra,
ora, essere oggetto di ulteriori approfondimenti e di confronto con le
parti_politiche e sociali. o ,

Per la cooperaz1one & gid predisposto un testo organico di riforma
la cui piena efficacia & correlata ad un piu vigoroso impulso del credito.
Solleciteremo altresi gli organismi della CEE ad emanare in tempi brevi
direttive in materia di armonizzazione delle legislazioni per un modello
cooperativo europeo.

LA PUBBLICA ISTRUZIONE

Per quanto riguarda la scuola, ritengo che il varo della riforma
della scuola secondaria superiore rappresenti un atto di grande impor-
tanza. Accanto alla riforma della scuola sécondaria, il Governo & attento
ai problemi dell’universitd, che proprio nei mesi scorsi ha avuto l'attesa
legge sulla docenza. E necessario ora attuarne tutti gli aspetti e sviluppare
I'iniziativa di ammodernamento e rafforzamento degli atenei.

Il Governo conferma gli impegni assunti con le organizzazioni sin-
dacali della scuola nel mese di giugno, ed & sicuro che il disegno di legge
per la relativa copertura finanziaria sard rapidamente e definitivamente
approvato dalla Camera.

Il Governo & inoltre interessato al sollec1to esame ed alla approva-
zione del disegno di legge, all’esame del Senato, per la immissione in
ruolo dei docenti precari, al fine di risolvere un grave problema che inci-
de sulla vita della scuola, oltre che sui criteri di reclutamento dei docenti.

Dobbiamo inoltre portare avanti in modo serio il processo di
partecipazione democratica alla vita della scuola.

In questo quadro di misure volte a tutelare la funzione del sistema
scolastico nella vita sociale, particolare rilievo va dato ai problemi del-
I'aggiornamento del personale docente. E indispensabile infine recupe-
rare in pieno serieta e rigore nel campo degli studi, superando definiti-
vamente forme selvagge di sperimentazione e inammissibili lassismi.

1 Mi avvio cosi, onorevoli colleghi, alla seconda parte, quella con-
clusiva. ~

LA POLITICA ESTERA

La nostra azione di politica estera deve potersi esprimere in modo
realistico e coerente in relazione al possibile ruolo dell’Italia.
convinzione del Governo che all’interno delle scelte che ci colle-
gano all’Europa e nella alleanza atlantica noi possiamo dare un valido
e credibile contributo alla ripresa del dialogo Est-Ovest ed alla ricerca
della pacifica soluzione delle situazioni di crisi.
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Tale contributo consiste in una responsabile azione intesa a sta-
bilire un clima di fiducia e di maggiore cooperazione.

Allinterno della Comunitd e nei confronti dei nostri alleati, dob-
biamo incoraggiare iniziative che permettano il consolidamento della
cooperazione politica ed una maggiore coesione.

E nostra convinzione che ’Europa pud portare un proprio originale
contributo per laffermazione di impegni coordinati di smurezza, di
sviluppo, di pace.

Riteniamo necessario che sia anche potenziato il ruolo del Parla-
mento europeo affinché esso possa essere in grado di esercitare com-
piutamente le prerogative che i trattati gli assegnano, con la autorevo-
lezza di chi esprime la volonta politica dei cittadini europei che lo hanno
democraticamente eletto. »

Il Governo conferma il leale impegno di partecipazione all’Alleanza
atlantica, impegno che valuta necessario ai fini del mantenimento del-
Pequilibrio delle forze e quindi alla sicurezza.

L’Italia ha aderito nel dicembre scorso alla decisione del Consiglio
atlantico di ristabilire I’equilibrio che & stato alterato in Europa con la
dotazione di nuovi sistemi d’arma di teatro a lungo raggio. L'Unione
Sovietica ha di recente accolto I'offerta negoziale che, contestualmente
alla decisione presa dal Consiglio atlantico, era stata avanzata per un
accordo limitativo e riduttivo di tali armi. Hanno cosi potuto avere
inizio in questi giorni a Ginevra le conversazioni preliminari del ne-
goziato. ; '

Il Governo italiano si adoperera per fornire tutto il proprio positivo
contributo.

L’Italia auspica anche una ratifica a data ravvicinata degli accordi
SALT II da parte del Congresso degli Stati Uniti.

Per la pace e la distensione Vazione dell’ltalia sard costante ed
avra come suoi punti di riferimento; da un lato, ’Organizzazione delle
Nazioni Unite e, dall’altro, ’'Atto finale di Helsinki e la continuitd del
processo della Conferenza per la sicurezza e la cooperazione in Europa.

Il Governo riafferma inoltre il proprio impegno di contribuire
attivamente ai negoziati di Vienna per la riduzione reciproca e bilanciata
delle forze convenzionali nel centro Europa e la propria disponibilitd
all’adozione di un preciso- mandato da concordare a Madrid per una
conferenza sul disarmo in Europa dall’Atlantico agli Urali.

Onorevoli- colleghi, I'invasione militare sovietica dell’Afghanistan
ed il conflitto in atto tra Iraq ed Iran sono fatti gravi e pericolosi per
tutta la Comunitd internazionale. La nostra condanna per 'invasione
dell’Afghanistan coincide con quella della Assemblea Generale delle
Nazioni Unite e con quella della coscienza democratica dei popoli.

Per il conflitto tra Iraqg ed Iran i nove paesi della Comunitd europea
hanno individuato nella Conferenza islamica il canale cui riferire i
contributi che essi sono pronti ad apportare nel loro impegno per la
ricerca di una soluzione del conflitto.

Al tempo stesso il Governo seguird e sosterré gli sforzi messi in
opera dal Consiglio di sicurezza dell’ONU.
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11 Governo continua a considerare del tutto. inaccettabile la deten-
zione degli ostaggi americani in Iran, quale viclazione dei piti elementari
obblighi internazionali. E necessario pertanto che il rilascio degli ostaggi
avvenga-al pilt presto, affinché ne consegua in primo luogo la possibilita
per tutti i membri della comunitd internazionale di ristabilire la nor-
malitd dei rapporti con il nuovo Iran.

In ordine ai problemi del medio oriente, i nove paesi della Comuni-
ta, con la' dichiarazione emessa il 13 giugno scorso dal Consiglio europeo
Venezia, hanno indicato un’ipotesi operativa a quando i risultati della
missione europea di contatto con i governi dei paesi dell’area consen-
tiranno di individuare le forme di una specifica iniziativa europea per
il medio oriente.

Le intese di Camp Dav1d avevano-introdotto elementi positivi di
movimento nella situazione e sarebbe motivo di compiacimento se dal
vertice tripartito che si intende realizzare nei prossimi mesi scaturisse
la possibilitd che agli accordi tra Egitto e Israle se ne affianchino altri
che inducano a sperare:in ulteriori prospettive.

Il Governo ha ben presente la complessitd della crisi ed & consa-
pevole che Pauspicato regolamento globale di pace potrd aversi solo
se i principi sanciti dalle risoluzioni del Consiglio di sicurezza saranno
accolti ed applicati da tutte le parti attraverso.un processo negoziale
appropriato. che possa comprendere anche ’Organizzazione per la libe-
razione della Palestina.

E convinzione del Governo che per accelerare il conseguimento di
una soluzione globale e duratura, & doveroso sollecitare tutte le parti
in causa ad intraprendere la via del negoziato.

La partecipazione che I'ltalia offre all’impegnativa operazione di
pace delle forze dell’lONU nel Libano meridionale testimonia la nostra
volontd di recare un contributo attivo per la preservazione della pace
e per la graduale soluzione dei problemi di una area alla quale il nostro
paese & ‘legato da vincoli storici“e culturali.

Tradizionali sono i nostri legami con il continente africano, il cui
riflesso si ritrova tra 'altro nei cospicui programmi di aiuto allo sviluppo
della Somalia, nel recente accordo finanziario con I’Etiopia e nei nostri
interventi a favore dei rifugiati di quell’area geografica. Saranno appog-
giate tutte le iniziative volte a favorire una composizione pacifica, basata
sui -principi dellOUA e dellPONU, delle situazioni conflittuali nel
Corno d’Africa.

Elemento di rllevante importanza. sono per 1'Italia le relazioni con
gli Stati Unti d’America, cui siamo legati da stretti vincoli di amicizia,
con il Canada e con il Giappone, con i quali nuove forme di collabora-
zioné si sono concretate in relazione agli incontri al vertice dei sette
paesi pit industrializzati.

Nel contesto dei rapporti Est~Ovest il Governo si avvarrd dei posi-
tivi rapporti che sono stati instaurati dall’Italia con la Unione Sovietica
e con gli altri paesi dell’Europa orientale per continuare, approfondire
e sviluppare il dialogo sul piano bilaterale, sia politico che economico.

Con riferimento alla Repubblica popolare di Cina, il Governo
prende atto con soddisfazione della politica di apertura di questo grande
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paese nei confronti dell’occidente e intende favorire l'ulteriore sviluppo
degli esistenti rapportidi collaborazione, che hanno ricevuto impulso
grazie al successo della recente visita del Presidente della Repubblica.

‘Assumendo concrete ed articolate iniziative sul piano bilaterale e
multilaterale, il Governo si adoperera con il massimo impegno ad inten-
sificare i rapporti con i paesi latino—americani, africani ed asiatici, valo-
rizzando al tempo stesso il ruolo fondamentale che spetta ad essi per
la soluzione dei problemi dello sviluppo e per la salvaguardia della pace.

I1 Governo dedicheri ogni attenzione all’intensificazione dei rapporti
politici ed economici-con i paesi vicini.

I rapporti con la Iugoslavia, caratterizzati da reciproca fiducia e
comprensione e rinsaldati da frequenti contatti hanno raggiunto un’in-
tensitd ed un rilievo tali' da assicurare un continuo, proficuo sviluppo
sul piano bilaterale e, al tempo stesso, offrire un contributo esemplare
nella vita del nostro continente.

Le relazioni con 1’Austria, bilanciate anche sul piano politico bila-
terale dall’incontro a Vienna a livello di ministri degli esteri all’inizio
dello scorso settembre, saranno sviluppate dando seguito all’impegno
che & stato reciprocamente assunto per la effettuazione con ritmo rego-
lare di  tali incontri.

Il Governo cercherd di promuovere anche lo sviluppo dei rapporti
bilaterali di buon vicinato e di collaborazione con I’Albania.

IL MEDITERRANEO

Una rilevanza particolare riveste la situazione del Mediterraneo.
La sua centralitd, geografica e politica, e la diversitd dei paesi che vi si
affacciano rendono 1'equilibrio di - questo scacchiere sensibile ad ogni
manifestazione di tensione e di crisi internazionale. Nostro obiettivo
sara quello di consolidare la stabilitd della regione mediterranea, appro-
fondendo in particolare i rapporti bilaterali di collaborazione volti ad
incoraggiare il progresso e la crescita economica e sociale ‘dei popoli
che ne fanno parte. ~

Al conseguimento di questo obiettivo & rivolta anche liniziativa
che I'Italia ha formalizzato con Malta il 15 settembre scorso attraverso
un’intesa  che prevede la emanazione di una. dichiarazione- italiana di
riconoscimento dello status di neutralitd dell’jsola.

Le intese con Malta non sono per nulla destinate a far trascurare
le esigenze di stabilita, di sviluppo economico e sociale degli altri paesi
dell’area. Con la Libia, I’Egitto, la Tunisia, I’Algeria e il Marocco le
nostre telazioni sono intense ed abbiamo l’intenzione di renderle, se
possibile, pitu strette e fruttuose.

Con tutti intendiamo espandere  ed approfondlre i rapporti di
collaborazione tecnica ed economica.

Al Governo ed al popolo algerino rinnoviamo la nostra solidarietd
per 'immane sciagura che ha colpito la cittd di El Asnam, ove sono
stati impiegati nell’opera di soccorso-tecnici e mezzi italiani, gid a poche
ore ‘di distanza dalla notizia del terremoto.
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Per quanto attiene allo scacchiere dell’Egeo, il Governo si compiace
per I'imminente ingresso della Grecia in tutte le strutture della Comuniti
europea.

Quanto alla Turchia ed ai recenti event1 in quel paese, il Governo
manifesta profonda. preoccupazione in merito all'interruzione del nor-
male processo della vita democratica. Sard dovere del Governo mani-
festare in modo appropriato la speranza che il popolo turco possa rapi-
damente ritrovare la pienezza dell’esercizio dei diritti democratici e delle
sue libertd e rinnovare il chiaro e fermo appello affinché sia restituito
al pit presto il potere ai rappresentanti legittimi del popolo turco.

Onotevoli colleghi, la perdurante complessitd della congiuntura
economica mondiale e le difficili sfide che dovremo affrontare negli
anni ‘80 propongono al Governo due direttrici: una sempre pili stretta
concertazione tra le democrazie industriali e lo sviluppo di rapporti
armoniosi tra notd e sud.

Al dialogo nord-sud il Governo intende fornire un contributo
proprio ed originale, nella convinzione che solo facendo prevalere
condizioni di equilibric e giustizia nel mondo si possa edificare
una pace reale e durevole.

LA FAME NEL MONDO

I progressi registrati in occasione della XII sessione speciale delle
Nazioni Unite recentemente tenutasi a New York per quanto impor-
tanti, non sono ritenuti sufficienti dal Governo ai fini di poter assicurare
un assetto pit equilibrato e stabile ai rapporti di collaborazione inter-
nazionale. Riteniamo in particolare, che 1'urgenza e la gravitd dei pro-
blemi del sottosviluppo e della fame nel mondo richiedano ulteriori
iniziative di autentica solidarieta.

Il Governo attribuisce grande importanza nella sua azione pohtlca
generale al contributo che I'Italia deve dare alla soluzione del problema
angoscioso dello sviluppo e della lotta alla fame, sia per:gli impegni
assunti in sede internazionale, sia in ossequio alle deliberazioni di indi-
rizzo ripetutamente assunte in Patlamento.

Bisogna prendere atto del divario crescente tra il progressivo avvici-
namento delle quote iscritte nel bilancio dello Stato ai livelli percentuali
della Comunitd europea e dei paesi industrializzati e il deperimento
della concreta capacita di spesa dell’amministrazione in questo ambito.

Partendo da questa considerazione, il Governo intende operare
lungo le seguenti direttrici: il quadro di riferimento di carattere inter-
nazionale resta condiviso, con particolare riguardo all’azione svolta dal
Parlamento europeo e alle risoluzioni votate dalle Camere; gli impegni
di bilancio per il 1980, allo stato non spesi, saranno stornati dalla com-
petenza alla cassa, rendendo in tal modo disponibile per la lotta alla
fame ed al sottosviluppo la somma di cinquecento miliardi; gli impegni
della legge finanziaria per gli anni 1981, 1982 e 1983, vanno resi spen-
dibili attraverso l’attivazione di adeguatl meccanismi per raggiungere
alla fine del triennio la media dei paesi occidentali. Il Governo si ripro-
mette, nei limiti delle risorse di bilancio, di raggiungere altresi negli
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anni 1984-1985 la media di impegno comunitario; il Governo assumera
Uiniziativa di convenzioni bilaterali con i paesi interessati, privilegiando
quelli che presentano le pill acute esigenze e che hanno tradizionali
vincoli di amiciza con 'Italia. In questo quadro potranno essere esami-
nate le prospettive di un utile impiego di energie giovani con la possibile
estensione del servizio civile sostitutivo.

L’EMIGRAZIONE

Per quanto riguarda il settore dell’emigrazione occorre intensificare
l'impegno volto a garantire la pitl ampia tutela e assistenza ai conna-
zionali all’estero e a favorire la promozione professionale, sociale e
culturale dei lavoratori emigrati e delle loro famiglie,.

Questa, onorevoli colleghi, & nelle grandi linee 'azione che il Go-
verno si propone di svolgere nell’attuazione della sua politica estera.
Un’azione che si dimosterd tanto pit valida quanto pit si ispirerd ai
valori di democrazia e di libertd sui quali si basa la nostra Costituzione.

Sul piano generale penso che i discorsi che abbiamo fatto in occa-
sione di numerosi dibattiti parlamentari hanno tutti un qualche fonda-
mento. Dobbiamo perd avere per certo che se non riusciamo a ristabilire
un rapporto serio, un accordo, una ricerca corresponsabile rispetto ai
punti di crisi fra le due superpotenze, le prospettive diventano oscure.

'Da quando sulla ricerca di una corresponsabilitd tra le due super-
potenze, in ordine ai punti nevralgici e di crisi, & prevalsa radicalmente
la sfiducia, lo scetticismo e la diffidenza le cose sono andate peggiorando
in modo pauroso. Mi pare che noi, nel quadre coerente delle nostre
alleanze militari, nell’ambito della cooperazione politica in Europa; e
anche nello spazio di una nostra dignitosa responsabilitad nazionale do-
vremmo muoverci in appoggio di tutto cid che occorra a ristabilire un
rapporto di ricerca verso intese impegnative di disarmo e di riduzione
delle tensioni.

LA CSCE

Anche gli appuntamenti seguiti nell’ambito della conferenza di
Helsinki diventano piti importanti alla luce del generale deterioramento
della situazione internazionale. Una conferenza di Madrid che si risol-
vesse in un fiasco, cioé in una serie di polemiche, di spinte e contro-
spinte, non servirebbe a niente dal punto di vista delle evoluzioni che
auspichiamo all’interno del blocco di Varsavia e in pitt appesantirebbe
la tensione internazionale, gia a limiti pericolosi. E chiaro che la pace,
e quindi anche le nostre stesse esigenze di difesa nazionale, si affidano
durique in primo luogo alla ripresa di un processo di distensione, di
dialogo e di trattativa che comprenda le due superpotenze. L’Europa
deve aiutare questa ripresa e non presumere di potersi sostituire agli
Stati Uniti d’America.

Questo sarebbe velleitario e pericoloso perché porterebbe a ricer-
care i punti di contrappeso e di supremazia in aree piu esplosive e in
direzioni sempre meno controllabili.
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In questo neutralizzarsi delle due superpotenze, in questo tenersi
a bada senza mordersi direttamente, nell’equilibrio nucleare del terrore,
non bisogna sottovalutare, inoltre, accanto ai rischi generali e catastro-
fici, quelli che si determinano per iniziative particolari, legate a situa-
zioni di crisi e di tensione non sempre e non necessariamente riferibili
al confronto dei blocchi.

IL RUOLO DELL’ITALIA

Riprende spazio un nazionalismo veccho e nuovo che accanto ad
esigenze giuste di autonomia pud portare specie in certe aree e al di
fuori di condizionamenti democratici a tensioni e conflitti gravi.

Da questo punto di vista I'Italia, che & al centro di un’area carica
di tensioni e di conflittualitd potenziali, oltre a quelle aperte e dichiarate,
non pud nascondere a se stessa di essere un paese importanté; una nostra
inerzia, un vuoto italiano di presenza e di capacitd moderatrice, sarebbe
di per sé un contributo negativo, di destabilizzazione e di incoraggia-
mento a tentazioni e a spinte rivendicative di segno dlverso.

LE FORZE ARMATE

Ecco perché penso che anche il nostro sistema di difesa dovrebbe
essere meglio correlato ad una politica di pace e moderatrice nella
nostra area, ad una politica di difesa della nostra autonomia nazionale
che oggi e nel futuro potrebbe essere minacciata o condizionata non
pilt e non soltanto nella prospettiva di uno scontro’ generalizzato, ma
attraverso vie e situazioni di crisi del tutto diverse.

Qccorre percid garantire al nostro attuale apparato difensivo piena
credibilitd, puntando sulla qualitd e sulla sua efficienza,

Dobbiamo dare atto alle nostre forze armate, impegpate in un
processo di rinnovamento che coinvolge strutture, sistemi d’arma e
personale, dei risultati gid conseguiti in tale direzione nonostante le
difficoltd di ogni tipo, specie finanziarie, che quot1d1anamente devono
essere superate.

Nel cammino intrapreso e non ancora concluso, esse vanno so-
stenute nel necessarioc ammodernamento dei mezzi e dei materiali, nel-
Uimpegno di dare al personale condizioni di vita migliori e giusto rico-
noscimento, nella loro volontd di continuare ad essere, democratica-
mente, espressione genuina del nostro popolo.

Per conseguire tali obiettivi & necessaria la realizzazione tempestiva
dei programmi associati alle leggi promozionali che furono a suo tempo
approvati dal Parlamento con ampia maggioranza e la contemporanea
realizzazione di programmi complementari.

IL PROGRAMMA DEL GOVERNO

Queste linee indicative e sommarie di un impegno politico di Go-
verno non sono perseguibili con successo da un paese che veda al suo
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interno prevalere gli elementi della divisione, del contrasto e della di-
sgregazione.

So che un programma generale e di vasto respiro si lega al livello
di corresponsabilitd - che & possibile realizzare nel Parlamento e nel
paese e anche al tipo di evoluzione che insieme saremo in grado di
favorire nel rapporto tra i partiti e con le forze sociali e produttive.

Vi & chi pensa che in Italia le contrapposizioni radicali, il carico di
diverse ereditd culturali ed ideologiche fortemente caratterizzate non
consentiranno mai un ordinato svolgimento della nostra vita demo-
cratica.

lo credo, invece, ad un carattere proprio, originale della nostra
situazione politica sul quale dobbiamo saper riflettere. Ho quindi ri-
cercato nelle consultazioni e nei confronti di queste tre settimane una
concordanza di opinioni la pit larga possibile tra i partiti della coali-
zione e oltre i partiti della colazione.

Nella nostra vicenda nazionale, cosi come si & svolta dalla guerra
alla caduta del fasc1smo, alla Liberazione, rispetto alla prospettiva de-
mocratica che & nata dalla Resistenza e che vogliamo rendere sicura,
i partiti hanno certo caratterizzazioni forti e diverse, ma affondano le
radici in un terreno comune ed esprimono interessi e speranze che
vanno spesso nella stessa’ direzione:

Per quanto ci riguarda, non cercheremo davvero la esasperazione
delle polemlche, accettiamo di essere misurati sui fatti e anche noi vo-
gliamo misarare gli altri sulla base dei fatti.

Sappiamo che & nell’interesse generale del paese ricercare un rap-
porto di serietd e di coerenza che consenta, al di 13 dei diversi ruoli,
di realizzare anche impegni convergenti e corresponsabili verse un
obiettivo necessario di maggiore coesione nazionale.

Cercheremo anche per questo aspetto di lavorare in un rapporto
serio, coerente, che ci aiuti in concreto a trovare il terreno costruttivo
di discussione e di confronto. :

Un programma di contenimento della crisi, di ripresa della eco-
nomia, di ristabilimento delle condizioni di ordine e di sicurezza, di
presenza internazionale e di difesa attiva della pace suppone un quadro
di coesione nazionale. Su questa linea ho sempre pensato dovesse rea-
lizzarsi una convergenza avveduta e costruttiva. Naturalmente ogni
partito ha le sue dialettiche interne, i suoi condizionamenti, le sue esi-
genze e non ho mai pensato che fosse questa una strada facile. E una
strada non facile, ma giusta.

Da questa crisi, per come si era determinata e per come i partiti
si sono mossi, ho pensato che fosse possibile uscire con una certa rapi-
ditd e senza determinare disorientamenti aggiuntivi con una coalizione
concorde nel ristabilire in Parlamento le condizioni tecniche e politiche
di un impegno diretto a sollecitare la piti ampia partecipazione anche
da posizioni dialettiche e critiche.

Da questa stessa preoccupazione, da un comune giudizio si erano
mossi il partito socialista ed il partito repubblicano che con la demo-
crazia cristiana facevano parte del precedente Governo. La coalizione
di governo rappresenta quanto era oggi possibile realizzare in questa
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direzione. Il partito socialista, il partito socialdemocratico, il partito
repubblicano e la democrazia cristiana hanno potuto incontrarsi su un
programma e su un giudizio che riguarda 'indirizzo politico e gli equi-
libri democratici del paese.

Ogni formula di governo esprime un momento particolare della
vicenda pohtlca, legata ad equilibri parlamentari e a convergenze di
programma ed & in genere deviante costruire o ricostruire attorno alle
formule di governo complesse teleologle :

Nella nostra vicenda politica si intessono in rnodo eccessivo i fili
delle ideologie ed anche esasperazioni polemiche ed elementi di artificio.

D’altronde ciascuno di noi & testimone, per quanto lo riguarda e
per le cose che conosce, di quanto spesso quello che si-dice e che si
scrive non corrisponda alla veritd. Non che io voglia semplificare una
realtd che & difficile, ma proprio perché essa & tale penso che le forze
politiche chiamate, con diversi ruoli, a compiti di direzione dovrebbero
ricercare i punti di incontro, di comprensione, di corresponsabiliti nel-
Pinteresse generale del paese senza restare impaniate e irretite nel gro-
viglio di pregiudiziali ideologie antiche o di polemiche alimentate troppo
spesso in modo artificioso. Con questo spirito ho condotto le consulta-
zioni per la formazione del Governo, con questo atteggiamento ho par-
lato ed ascoltato per definire I'impegno operativo e di programma del
quale ho cercato ora di dare il senso complessivo di direzione. Con i
partiti che avevano posizioni in un certo senso definite in ordine al-
I’atteggiamento da assumere rispetto al Governo che si andava a costi-
tuire, o che graduavano il carattere del loro giudizio sulla base di ri-
chieste specifiche limitate e precise, ho preso nota delle indicazioni per
verificarne la componibilitd, mentre certamente pit.complesso & stata
il confronto con altri partiti.

Con il partito liberale la rilevanza di alcuni giudizi comuni in or-
dine a temi programmatici e a problemi di generale indirizzo politico di
primaria importanza, compresi quelli che attengono alla coerenza . dei
nostri impegni internazionali, mi rafforzano nella convinzione che un
atteggiamento parlamentare positivo e di convergenza & possibile e in
questo senso si sono espresse le delegazioni dei partiti che hanno con-
corso alla formazione del Governo. = .

E naturale prevedere che un atteggiamento parlamentare conver-
gente e costruttivo di partiti che non fanno parte del Governo accen-
tuerd Pesigenza di una sistematica consultazione negli aspetti generali
di indirizzo politico. e di realizzazione del programma.

Verso le opposizioni, comunque, latteggiamento del Governo sard
ispirato a criteri di rispetto e a volontd di dialogo, sapendo che ci®d che
viene rappresentato in questa sede & parte della realtd complessa del
paese, con i suoi elementi diversi ed articolati di confronto e di con-
traddizione.

Ecco, onorevoli colleghi, le considerazioni che portano il Governo
a chiedere la vostra fiducia.

Concludendo questo discorso di presenta21one del nuovo Governo
alle Camere, per le cose dette e per gli impegni assunti, & naturale che
il pensiero vada a nome mio e vostro a quanti, militari e civili, servono
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la nostra patria, nei punti pili esposti e dove piu forte & la richiesta di
dedizione e di sacrificio: a tutti i cittadini che non hanno rinunciato,
malgrado le difficoltd, a credere nell’Italia e nel suo futuro.

Il ministre degli Esteri on. Colombo alle Commissioni riunite Esteri e
Bilancio e programmazione della Camera dei deputati

(7 novembre - Resocondo sommario)

Il ministro degli Esteri on. Colombo ha parlato il 7 novembre alle Com-
missioni riunite Esteri e Bilancio e programmagione della Camera dei de-
putati sulle conclusioni della sessione speciale dell’assemblea generale del-
PONU sul nuovo ordine economico internazionale:

Il ministro Colombo premette che 'undicesima sessione speciale
dell’ Assemble generale delle Nazioni Unite ha discusso a lungo — dal
25 agosto al 15 settembre — tre temi: la strategia per lo sviluppo negli
anni ottanta; la procedura, I'ordine del giorno ed il calendario dei ne-
goziati globali, il cui inizio & previsto per i primi mesi dell’anno pros-
simo; le misure di emergenza a favore dei paesi in via di sviluppo meno

avanzati.

LA STRATEGIA PER LO SVILUPPO NEGLI ANNI OTTANTA

In sintesi, la sessione ha conseguito i seguenti risultati. Anzitutto,
& stato raggiunto un accordo generale sulla strategia degli anni ottanta.
11 relativo testo fissa obiettivi precisi soprattutto in tema di aiuti pubblici
allo sviluppo da parte dei paesi industrializzati e di tasso di crescita del
prodotto nazionale lordo e del commercio dei paesi in via di sviluppo.
A proposito dei negoziati globali, un testo di compromesso sulle pro-
cedure & stato accettato da 150 su 153 paesi membri delle Nazioni Unite.
Non sono stati invece ‘affrontati i problemi relativi all’ordine del giorno
ed al calefidario dei futuri negoziati globali. Infine sono state adottate
due risoluzioni a favore dei paesi meno avanzati.

Quando nel luglic scorso ha illustrato alla Commissione esteri
della- Camera Vatteggiamento del Governo italiano sui problemi dello
sviluppo dlla vigilia della sessione speciale, non nascose certo i timori
italiani sulle prospettive dell’imminente negoziato. I fatti purtroppo,
lo hanno confermato in questo atteggiamento di prudenza. Nella materia
i cui sviluppi erano pit attesi, quella attinente alla procedure ed all’agen-
da dei negoziati globali, I'’XI sessione si & infatti conclusa senza rag-
giungere i suoi obiettivi. Questo & un dato evidente che nessuna con-
torsione interpretativa pud negare.

I RISULTATI DELLA XI SESSIONE

Ma il giudizio sui risultati dell’XI sessione speciale pecchetebbe di
sommarietd se si fermasse a questa constatazione,
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Tali risultati non lasciano intravvedere una prospettiva immediata
di dare un contenuto concreto alla trattativa avviando una politica di
sviluppo del Sud; ma non va sottovalutato, il fatto che proprio I'XI
sessione ha messo in luce un elemento innovativo di grande importanza;:
quello, cioé, del riconoscimento di una:responsabilitd globale, di tutti
i paesi, nella definizione delle linee e nella gestione di una politica di
riequilibrio nord—sud.

In fatto di strategia, un testo & stato, infatti, concordato. Anche
se i 77 ne hanno voluto demandare I'apptovazione formale all’Assemblea
ordinaria oggi sussistono elementi che fanno ritenere prossima in tale
Assemblea la sanzione definitiva. E questo un risultato che va iscritto
positivamente nel bilancio della XI sessione speciale.

Afferma di condividere, perd, il parere della maggioranza del gruppo
dei 77 che tale risultato sulla strategia riveste un significato pratico limi~
tato, almeno fino a quando decisivi ptiogresm non saranno compiuti-in
tema di negoziati globali.

Infine, si pud iscrivere all’attivo del bilancio della sessione ’atten-
zione verso i paesi meno avanzati, cosi come si & manifestata attraverso
le due risoluzioni approvate in loro favore.

Nel prendere in esame i risultati dell’XI Sessione, si deve essere
realisti. Per essere realisti si deve forse liberare noi stessi dal condizio-
namento, forse fuorviante, di talune attese délla vigilia. Bisogna tenére
conto del dato emerso con chiarezza a New York: quello della estrema
complessitd del compito che la sessione speciale si era proposto nell’af-
frontare i problemi della procedura, dell’ordine del giorno e del calen-
dario dei negoziati globali.

I PROBLEMI DI PROCEDURA DEI NEGOZIATI GLOBALI

Dietro i termini tecnicamente neutri di procedura e di ordine del
giorno c’era in realtd da inventare la stessa natura dei negoziati globali,
preconizzando il loro modo di svolgimento oltre che definendone l'og-
getto secondo schemi accettabili a ben 153 paesi.

Stabilire in questo campo procedure significava altresi precostituire
rapporti di forza e posizioni strategiche da cui ciascun paese o gruppo
di paesi avrebbe condotto i negoziati. La procedura diventava quindi
sostanza, una sostanza delicatissima, che avrebbe fortemente condizio-
nato la ripartizione dei benefici e degli oneri dei negoziati globali.

Bisogna anche pensare che nella costruzione dei meccanismi pro-
cedurali si partiva pressoché da zero, e cioé delle sole enunciazioni di
principio contenute nella risoluzione 34/ 138 propositiva de1 negoziati
globali.

Le difficoltd nelle trattative si sono concentrate nel contrasto tra
fautori di un negoziato accentrato a New York (accentrato cio¢ nella
costituenda Conferenza dei negoziati globali, ove la maggioranza sarebbe
stata largamente a favore dei paesi in via di sviluppo) e fautori di un
negoziato decentrato, che avrebbe lasciato le funzioni negoziali, nelle
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materie di propria competenza, alle istituzioni specializzate delle Nazioni
Unite, controllate da maggioranze favorevoli ai paesi industrializzati.

Su questo punto essenziale una proposta jugoslava di compro-
messo, che preconizzava un bilanciamento delle funzioni negoziali tra
Conferenza e istituzioni, & riuscita a raccogliere ’adesione di 150 su
153 paesi. Stati Uniti, Repubblica Federale di Germania e Regno Unito
hanno ritenuto che il compromesso non offriva garanzie sufficienti per
Pautonomia delle Istituzioni specializzate. Viceversa, gli altri paesi
occidentali hanno considerato che l’inserimento nel testo jugoslavo della
clausola del consenso, quale forma di approvazione di ogni importante
deliberazione negoziale, li metteva al riparo contro prevaricazioni di
maggioranze precostituite.

I lavori dell’XI Sessione speciale si sono arrestati su questo man-
cato compromesso generale; ma grazie al rinvio della trattativa alla suc-
cessiva. Assemblea ordinaria, & stata fatta salva la speranza che in quella
sede gli sforzi rivolti al raggiungimento di un’intesa procedurale gene-
rale abbiano maggior successo. Quindi nulla di fatto sui negoziati glo-
bali, ma un nulla di fatto non sterile né privo di fermenti negoziali ancora
da vagliare, da elaborare, da far maturare.

In tema di negoziati globali, molta strada resta ancora da percorrere.
Auspica, e si sta operando in tal senso in sede comunitaria, che si pos-
sano ricostruire i ponti con i paesi occidentali che si sono dissociati
dal compromesso; si deve sollecitare un’attiva partecipazione ai nego-
ziati stessi dei paesi industrializzati dell’area socialista, i quali hanno
mantenuto nel corso della sessione un atteggiamento di distacco; infine
si debbono superare le riluttanze dei paesi produttori di petrolio, finora
preoccupati di essere costretti ad un ruolo di capro espiatorio del pro-
cesso di sviluppo.

Quanto alla posizione della delegazione italiana, precisa che si &
trattato di una posizione che definirebbe lungimirante, che rispecchiava
una strategia del problema Nord-Sud visto in una prospettiva a lungo
termine. Da questa posizione & scaturita la nostra adesione alla pro-
posta di compromesso jugoslavo.

Le linee direttive della posizione dell’Italia vennero da lui illustrate
a New York il 27 agosto. In quell’occasione mise in guardia 1’Assemblea
contro il pericolo di cadere nel generico, se si fossero voluti affrontare
tutti in una volta i difficili problemi che ci stanno davanti. Insistette,
pertanto, sulla necessitd di' concentrarsi su taluni argomenti essenziali.
Lungo questa linea di pensiero-prospettd la opportunitiy di dare carat-
tere prioritario a quegli argomenti sui quali, avuto riguardo all’interesse
generale che rivestono, anche sotto il profilo dell’urgenza, appare pit
agevole fare convergere il consenso di un numero esteso di Governi.
Individud, pertanto, alcuni temi. Anzitutto, quello dell’energia che &
un tema vitale per tutti, nessuno escluso, per i paesi industrializzati
come per i paesi in via di sviluppo.

Passando & considerare il problema dei disavanzi strutturali delle
bilance dei pagamenti, ricorda di aver avanzato in ordine ad esso ’idea
di creazione di un fondo, sufficientemente consistente, per finanziare,
appunto, tali disavanzi. Prospettammo, inoltre, la necessitd di pro-
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muovere tutte le azioni necessarie per migliorare la situazione alimentare
mondiale. Azioni che dovrebbero consistere nella adozione di piani di
investimento e di cooperazione tecnica per accrescere la capacitd pro-
duttiva dei generi alimentari dei paesi emergenti.

Di fronte al problema della fame nel mondo, alla sua attualitd che
non ammette ritardi, I'Italia si & pronunciata a New York in favore delle
proposte del segretario generale delle Nazioni Unite per uno stanzia-
mento straordinario.

Tutte queste proposte, tutta questa azione di persuasione e di pro-
pulsione compiuta nell’ambito dei Nove e in quello occidentale, tene-
vano conto del fatto che i nostri interessi nazionali sono interdipendenti
con quelli di tutti gli altri paesi. Si sono tenuti presenti, nel corso della
negoziazione, le nostre fondamentali esigenze; ma si & proposto nello
stesso tempo, di vagliare attentamente, con apertura mentale e lungi-
miranza, le richijeste di tutte le altre parti.

Sotto questo punto di vista ricorda che si ritenne a New York che
la proposta sulla procedura presentata dalla Iugoslavia potesse costi-
tuire una possibile base di intesa; che le garanzie in essa contenute per
gli interessi negoziali occidentali fossero sufficienti e che specie l'inse-
rimento della clausola del consenso ci avrebbe salvaguardato dall’obbligo
di accettare delle imposizioni.

Le notizie che in queste ultime settimane pervengono da New York,
se danno conferma di un probabile esito positivo per quanto attiene alla
stragegia (il cui testo dovrd essere adottato dall’Assemblea ordinaria),
manifestano anche la esistenza di una volontd di ripresa delle trattative
sulla procedura e sull’ordine del giorno dei negoziati globali. Non va
sottovalutata anche 'importanza delle deliberazioni della recente assem-
blea del Fondo Monetario e della Banca Mondiale, nel cui ambito sono
emersi segni incoraggianti di disponibilitd ad affrontare taluni dei mag-
giori problemi sottostanti ai negoziati globali.

La tentazione di una iniziativa italiana pili energica, pili scoperta,
¢ ovviamente forte, ma si deve fare attenzione a non pregiudicare, con
azioni intempestive, il processo di maturazione delle posizioni dei paesi
piu riluttanti. Si tratta di condurre un gioco paziente e vigile di sug-
gerimento, di persuasione, senza tuttavia rischiare di ferire la suscetti-
bilita di alcuno. E per questo che pitl che un’iniziativa clamorosa, in
questa materia, allo stato attuale, pud avere successo un’azione diplo-
matica discreta ed attenta, pronta a sfruttare gli eventuali varchi nego-
ziali che si dovessero riscontrare aperti.

Si opera, contemporaneamente, su altri due piani. Uno & quello
dell’approfondimento della nostra posizione negoziale, in merito ai
temi specifici e scottanti della possibile agenda dei negoziati globali
(moneta, commercio, energia, riciclaggio, deficit delle bilance dei pa-
gamenti, aiuti, eccetera). Si deve infatti continuare a prepararci per
affrontare gli appuntamenti sempre pit frequenti che il futuro ci riserva
nell’ambito dei rapporti con il terzo mondo. Nell’81 si riparlerd di
Nord-Sud nel Vertice dei sette paesi industrializzati che si terrd ad
Ottawa, e se ne potrebbe riparlare in un vertice apposito proposto dal
cancelliere austriaco Kreisky e dal presidente messicano Portillo. Di
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questo Vertice, che si riallaccia ad una proposta contenuta nel rapporto
Brandt, non sono state ancora definite né la partecipazione né I’epoca
in cui esso avrad lugo.

L’'IMPEGNO DELL'ITALIA

Su un altro piano, quello degli aiuti ai paesi in via di sviluppo,
I'impegno del nostro paese & crescente. Nel programma del Governo &
previsto infatti per il 1981 uno stanziamento dell’ordine di mille mi-
liardi (contro 680 del corrente esercizio finanziario) destinato a far rag-
giungere entro il 1983 la media DAC dello 0,34 per cento del reddito
nazionale lordo, obiettivo che implica stanziamenti globali dell’ammon-
tare di 4.500 miliardi su quattro anni. La spesa relativa allo stanziamento
per il 1981 & gid programmata ed il Governo si appresta ad effettuare
una rapida erogazione dei foridi a tal fine necessari.

anche intenzione del Governo promuovere un’ulteriore crescita
dell’aiuto nel biennio 1984-85, in maniera che esso possa avvicinarsi
alla media comunitaria e trovarsi in buona posizione per raggiungere
alla fine della presente decade lo 0,7 per cento del reddito nazionale.
1l Governo si propone inoltre di mantenere 'alto elemento dono che
gid caratterizza la nostra politica di cooperazione rispetto a quella di
altri paesi, attribuendo particolare importanza ai paesi pitt bisognosi.

Sottolinea quindi che l'impegno ad elevare gradualmente in un
decennio la nostra media, fino all’obiettivo dello 0,7 per cento, riveste
un particolare significato politico ove si consideri, da un lato, che vari
altri paesi industrializzati — in ragione della crisi economica — hanno
bloccato la crescita del valore reale dei loro aiuti; e, dall’altro, che
I'Italia ha il reddito pro capite pitt basso fra i paesi industrializzati la cui
media di aiuti ci proponiamo di eguagliare. Se questi sforzi finanziari,
una volta approvati, misureranno in concreto la volontd italiana di
cooperazione, essi definiranno anche, in campo internazionale, il nostro
livello di credibilitd e quindi la nostra forza negoziale. E importante
dunque che il Parlamento emani al pit preso i provvedimenti legislativi
per rendere operativi gli impegni politici annunciati.

Conclude rilevando come da quanto esposto reputa che risulti
chiaro che il nostro Governo intende fare del suo impegno nel dialogo
nord-sud uno dei cardini della sua politica estera. Recependo istanze
che provengono da diversi ambienti nazionali, assicura che il nostro
Governo intende assumersi tutte le sue responsabilité in questa bat-
taglia contro il problema pili drammatico che affligge I'umanitd, ed
agisce con la consapevolezza che le prospettive del nostro paese di-
pendono fortemente dagli esiti di questa battaglia e agisce con la deci-
sione ispirata dall’ampio consenso che sostiene nel paese tutte le inizia-
tive italiane a favore dello sviluppo.

Sulle comunicazioni del ministro si & aperto un dibattito cui hanno
partecipato i deputati Lombardi, Pajetta, Bonino Emma, Achilli, Ajello,
Peggio, Mennitti, La Loggia.
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REPLICA DEL MINISTRO

Il Ministro degli affari esteri Colombo, nel prendere atto del giu-
dizio favorevole espresso da tutti gli intervenuti sul comportamento
della delegazione italiana all’Assemblea speciale dell’ONU, osserva che
tale esperienza potra costituire la premessa del lavoro futuro, in vista
delle prossime scadenze internazionli.

Circa le indicazioni emerse dal dibattito, dichiara di condividere le
considerazioni dei deputati Lombardi e Ajello e sottolinea la necessita
che si provveda ad individuare alcuni campi specifici di intervento,
come quello dell’energia o delle bilancie dei pagamenti. Le relative
iniziative saranno ovviamente coordinate in un quadro pit vasto, avendo
come punto di riferimento il negoziato globale. Questa maggiore arti-
colazione consentird, tuttavia, di individuare e coordinare le varie sedi
di trattative, aprendo la via alle soluzioni di problemi altrimenti estre-
mamente complessi, come ad esempio quello dei prestiti stand by.

Riferendosi a quanto sostenuto dal deputato Pajetta, dichiara di
condividere lo spirito delle sue osservazioni nel senso di procedere, in
vista delle prossime scadenze internazionali, ad un approfondimento
dei temi da trattare, a cui far seguire iniziative sul terreno politico e
diplomatico.

Manifestato il suo scetticismo per i possibili risultati della Confe-
renza di Madrid, ricorda che la proposta, alla quale anche 'Italia aveva
aderito, di impegnarsi per una partecipazione alla Conferenza a livello
di ministri, non & stata accolta da tutti i paesi promotori.

Dopo aver assicurato che il Governo fard seguire alle dichiarazioni
di intenti atti concreti di politica economica, al fine di non compro-
mettere la credibilitd internazionale dell’Italia, si dichiara disponibile
per qualsiasi ulteriore confronto in Parlamento sui temi della politica
estera o su quelli ad essa collegati. Si dichiara pertanto d’accordo con
la proposta del Presidente La Loggia per un rapporto che sia caratte-
rizzato da una maggiore continuitd, anche se la definizione delle eventuali
forme istituzionali & doverosamente riservata alla sovranitd del Patla-
mento.

Il ministro degli Esteri on. Colombo al Senato della Repubblica

(27 novembre - Resoconto stenografico)

Il ministro degli Esteri on. Colombo é intervenuto il 27 novembre al
Senato della Repubblica nella discussione del disegno di legge: « Ratifica ed
esecuzione della seconda Convengione in materia di cooperazione commer-
ciale, industriale, finanziaria e tecnica fra gli Stati membri della Cee ed il
Consiglio delle Comunitd europee, da una parte, e gli Stati ACP, dall’altra,
con Protocolli, Atto finale ed Allegati, e dell’ Accordo fra gli Stati membri
della CECA e gli stati ACP relativo ai prodotti di competenza della CECA,
firmati a Lomé il 31 ottobre 1979, nonché degli Accordi interni relativi ai
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provvedimenti da prendere ed alle procedure da seguire per l'applicazione
della predetta seconda Convenzione ed al finanziamento ed alla gestione
degli aiuti della Comunita, firmati a Bruxelles il 20 novembre 1979:

Signor Presidente, onorevoli senatori, sono molto grato al senatore
Granelli per la sua relazione e per la replica, cosi come ringrazio i sena-
tori Procacci, Spadaccia, La Valle, Boniver e Marchetti per i loro inter-
venti.

Qualcuno si & chiesto se in una giornata come 'odierna — e rin-
grazio il senatore Marchetti per le parole che ha pronunciato a questo
proposito — nella quale la nostra mente e i nostri sentimenti sono por-
tati a considerare la immane tragedia che abbiamo dinnanzi a noi e che
ci tocca cosi da vicino, sia opportuno discutere su questo tema. A parte
la contestualitd degli impegni che possono toccare ciascuno di noi
— sono diviso fra il dovere da esercitare qui e altri doveri che dovrei
esercitare altrove — credo che proprioc in una giornata come questa sia
opportuno che il Parlamento, in questo caso il Senato, si riunisca per
I’esame, che peraltro ci trova abbastanza concordi, di un tema che
riguarda la fame nel mondo e 'autogestione del proprio sviluppo da
parte di questi paesi perché nei momenti drammatici & bene trovare
qualcosa che ci unisca nella discussione e nelle decisioni anziché le cose
che ci dilaniano e ci dividono, come purtroppo accade nella polemica
politica di questi giorni.

LE CONVENZIONI DI LOME E DI YAOUNDE

Debbo dire — non sembri strano quanto sto per dire — che nella
valutazione della convenzione di Lomé sono in grado di trovarmi d’ac-
cordo con tutti; e nessuno pensi che si tratta di indifferenza rispetto agli
argomenti che sono stati svolti, perché anzi ho una piena consapevolezza
del loro valore. Certamente il senatore Granelli, nello svolgere la sua
relazione, ha fatto una esposizione che ha messo in luce tutti gli aspetti
positivi della convenzione di Lomé, ma peraltro & stato lontano da una
impostazione trionfalistica, mettendone anzi in luce le carenze.

Cosi mi trovo d’accordo con i senatori Procacci, Spadaccia, La
Valle, Marchetti, Boniver, per gli aspetti negativi che hanno messo
in luce. Nessuno di noi pud dire — credo che sia stato il senatore La
Valle a notarlo — che si tratti di una panacea. Guai se volessimo consi-
derare questa come la panacea dei gravissimi e cosi antichi problemi di
questi 60 paesi associati a noi attraverso la convenzione di Lomé.

Devo dire che nella evocazione dei precedenti di questa seconda
convenzione di Lomé si & forse dimenticato che le due convenzioni di
Lomé hanno un loro precedente nella convenzione di Yaoundé. Posso
dire, essendo stato negoziatore della convenzione di Yaoundé, perché
in quel periodo avevamo la presidenza del Consiglio dei ministri della
Comunita ed io la esercitavo nel lontano 1961, che in questa esperienza
era la prima volta che paesi che avevano conseguito in quegli anni la
loro autonomia — e qualcuno molto di recente — si sedevano a un
tavolo con sei paesi, allora, di antica tradizione sovrana e in condizioni
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di sviluppo molto pit elevate, per discutere insieme su un piano di
paritd di problemi concernenti i loro reciproci rapporti. Certo, & vero
quanto ha detto il senatore Granelli nella sua conclusione, che in fondo
qui c’¢ la ricerca di un modus vivendi insieme con la volonta di favorire
lo sviluppo di questi paesi.

Ora io valuterei la seconda convenzione di Lomé, come valuterei
la prima ed anche quella di Yaoundé, non tanto sotto l’aspetto quan-
titativo, perché sotto questo profilo certamente in quest’accordo vi
sono carenze e certamente sono criticabili i risultati raggiunti, ma sotto
il profilo qualitativo. Ancora oggi abbiamo qui una serie di settori di
intervento che sono venuti: man manoc aumentando partendo dalla
lontana Yaoundé e passando attraverso la prima convenzione di Lomé.
Certo nel settore agricolo restano ancora alcuni problemi, nonostante
il sistema delle preferenze generalizzate che non riguarda soltanto i
paesi della convenzione di Lomé, ma molti altri paesi nel mondo in via
di sviluppo-ed anche i paesi della lontana America latina e del centro
America.

L’AMMISSIONE DELLO ZIMBABWE

Al di 1a di questo vi sono regole particolari che presiedono ai
rapporti in materia agricola tra i paesi europei ed i paesi della con-
venzione di Lomé, ma restano ancora contingenti e restano ancora re-
strizioni.

Il senatore La Valle si & molto soffermato su questo doppio prote-
zionismo. Certo, queste cose dobbiamo cominciare a guardarle anche
noi dall’interno e faccio due esempi. Quando si & trattato di ammettere
lo Zimbabwe nella convenzione di Lomé — cosa che & avvenuta qualche
settimana addietro — pur di fronte alla predisposizione politica indubbia
che noi avevamo di consentire, anzi di favorire e di appoggiare 1'in-
gresso dello Zimbabwe nella convenzione di Lomé, un paese che ha
conquistato da poco la sua autonomia (sappiamo anche attraverso quali
lotte vi & arrivato), le cui condizioni conosciamo, noi — e non parlo
di altri — italiani abbiamo dovuto porre dei problemi.

I problemi da noi posti sono stati, ad esempio, quello del tabacco
e quello dello zucchero. Il senatore La Valle e la senatrice Boniver si
sono occupati del problema della convenzione internazionale dello zuc-
chero. Abbiamo posto questi problemi perché questo ingresso portava
delle conseguenze sulla nostra agricoltura.

IL TRATTATO DI ASSOCIAZIONE CON CIPRO

Faccio un altro esempio, che non riguarda la convenzione di Lomé,
ma un trattato di associazione per il quale si discute il passaggio alla
seconda fase: il trattato di associazione con Cipro. Chi non & sensibile
alla rilevanza dei problemi politici che vi sono nei confronti dell’isola
di Cipro, non solo per quanto riguarda i problemi dello sviluppo, ma
anche per quanto riguarda tutta ’area mediterranea e la delicatezza di
questa posizione? Il problema di Cipro riguarda i rapporti fra due paesi
che rappresentano l'ala estrema del Mediterraneo, strategicamente de-
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licata: Turchia e Grecia. Ebbene, noi siamo politicamente per sostenere
questo processo di soluzione dei problemi di Cipro. Abbiamo avuto
rapporti tanto con la Grecia quanto con la Turchia per cercare di arri-
vare a delle soluzioni. Perd, di fronte al rinnovo del trattato di associa-
zione, ci troviamo bloccati dal problema .delle patate. Noi abbiamo
voluto portare questo tema anche nel Consiglio dei ministri della Co-
munitd ancora l'altro giorno.

Ricordo queste cose per dire qual & la grave difficoltd di mettere
insieme l’esigenza di allargare la nostra presenza e la nostra partecipa-
zione al processo di sviluppo di questi 60 paesi con 'altra, che pure ab-
biamo, di non provocare dei dissesti gravi nella nostra economia.

1l piano siderurgico di cui si discute tanto nella Comunitd in questo
periodo (in modo particolare ne discute il commissario Davignon) trae
le sue origini non solo da alcuni fenomeni di recessione nell’ambito
della Comunitd, dovuti all’aumento del prezzo del petrolio e alle poli-
tiche antinflazionistiche, ma anche dalla concorrenza che viene da al-
cuni paesi di nuova produzione siderurgica,come la Corea del Sud.
Questa & la complicatezza dei problemi dinanzi a noi.

LO STABEX E IL SISMIN

Certo anche in questa convenzione un passo innanzi & stato fatto,
cosi come importante mi sembra lo STABEX. Esso & entrato nella
convenzione di Lomé per la prima volta e devo dire che, se guardiamo
a tutte le discussioni che sono state fatte anche all’lONU o in altre sedi
sul problema della stabilizzazione del mercato delle materie prime e
quindi del ricavo della vendita delle stesse (il problema vero non & tanto
Paltezza del prezzo, quanto la continuitd e la stabilitd dello stesso), tro-
viamo che nella convenzione di Lomé c¢’¢ il primo vero strumento che
sia stato adoperato nei rapporti fra paesi industrializzati e paesi in via
di sviluppo al fine di cominciare a risolvere il problema della stabilizza-
zione dei prezzi delle materie prime.

Come ha ricordato il relatore senatore Granelli in questa conven-
zione di Lomé ¢’¢ anche un altro fatto nuovo, il SISMIN, che & 'inizio
di un intervento dei paesi comunitari al fine di valorizzare i prodotti
minerari. Intendiamoci, rispetto all’importanza di questo problema an-
che questo ¢ limitato, ma noi abbiamo messo un seme dal quale possono
venir fuori degli sviluppi.

Aggiungo che accanto a tutti questi strumenti di intervento & molto
importante anche la cooperazione finanziaria. Certo anche questa & li-
mitata. Devo perd anche dire che quando valutiamo i mezzi che met-
tiamo a disposizione dobbiamo tener conto da una parte, certamente,
dei bisogni, ma dall’altra anche della capaciti di impiego di questi mezzi.
Solo adesso questo meccanismo comincia a mettersi in moto con una
maggiore prontezza; negli anni scorsi vi & stata una grave difficoltd ad
avviare progetti.

Ma a proposito di questa cooperazione finanziaria, vorrei dire che
c’¢, in questa convenzione di Lomé, qualche cosa in pill, proprio nel
senso di non-lasciare gli interventi comunitari come fatti isolati, Infatti
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si & cercato di avere un accordo con i paesi della convenzione perché
ogni singolo progetto venisse inquadrato in una politica di sviluppo dei
singoli paesi. Il senatore Granelli ha detto che questo & collegato al fatto
di dover e di poter avere la garanzia che poi la parte che non & dono
ma presto possa essere ricondotta alle casse o della Banca europea o
del Fondo di. sviluppo.

In veritd, si tratta di qualche cosa di pil, cioé si & voluto cercare di
aiutare a promuovere delle politiche organiche di sviluppo che condu-
cessero gradualmente questi paesi a crearsi un meccanismo autonomo
di sviluppo e che quindi mettessero in movimento una capacitd di suc-
cessiva creazione di ricchezza e un meccanismo autopropulsivo.

E questo insieme di aspetti che quantitativamente possiamo criti-
care — ed io sono d’accordo — ma qualitativamente, io penso, dobbiamo
valutare -perché & il segno di un nuovo rapporto.tra nove paesi indu-
strializzati e sessanta paesi in via di sviluppo.

IL CONSIGLIO DEI MINISTRI DELLA CONVENZIONE DI LOME

Vorrei aggiungere un’altra considerazione e cioé che il fatto nuovo
di queste convenzioni, da Yaoundé in poi, sta nei meccanismi istituzionali,
cioé nell’aver creato il Consiglio dei ministri della convenzione di Lomé,
un organismo che agisce quando il Consiglio dei ministri non si riunisce
e perfino un’Assemblea parlamentare. Io ho avuto 1'occasione e anche
Ionore di presiedere sia ’Assemblea parlamentare comune, al mo-
mento in cui ero presidente del Parlamento europeo, sia ultimamente
a Nairobi il Consiglio dei ministri della convenzione di Lomé. Nel primo
caso & indubbio che si ritrova di tutto: questa cosiddetta Assemblea
parlamentare non & sempre l'espressione reale di parlamenti perché in
molti casi vi sono delle rappresentanze inviate dai governi piuttosto
che da assembleee che in alcuni casi non esistono; perd ¢’¢ un colloquio
aperto su un piano di grande libertid e di paritd. Ancor pitl questo si
vede nell’'ambito del Consiglio dei ministri dove la discussione &
molto vivace e qualche volta molto polemica nel rapporto tra Stati
sovrani, : .

Infatti non esiste pitt questo rapporto di soggezione che pud essere
determinato dal fatto che alcuni di questi paesi o la maggioranza sono
legati da un precedente rapporto coloniale, anche perché — direi —
sono molto pit sensibili sotto questo profilo di quanto non lo siano
— eppure sono problemi importanti — sui temi economici, sui temi
dello sviluppo.

Penso che anche sotto il profilo istituzionale questo rappresenti
un esempio innovatore ed una scelta che va nella direzione di un asso-
luto e totale rinnovamento dei rapporti fra i paesi in via di sviluppo
ed i paesi industrializzati.

Hanno fatto bene tutti coloro — a cominciare dal relatore — che
hanno inserito 'esame di questa convenzione nell’ambito dei problemi
pit generali dello sviluppo. Evidentemente questo non & che una pagina,
seppure una pagina importante, perché si tratta di sessanta paesi che
sono collegati con I’Europa.
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PAESI INDUSTRIALIZZATI E PAESI IN VIA DI SVILUPPO

A questo punto mi consentirete una riflessione. Certo, si potrebbe
fare di pit;; ma in questo momento sono solo nove i paesi industraliz-
zati che si prendono 'onere di promuovere un’azione di sviluppo di-
retta con sessanta paesi in via di sviluppo: cioé quasi la metd di. questo
universo dei paesi che sono interessati alla politica dello sviluppo.

E vero che I’Europa & la pitt grande protagonista commerciale nel
mondo; ma & anche vero che per quanto riguarda l'intervento, la coo-
perazione finanziaria e via dicendo, se la responsabilitd di questo svi-
luppo se la dovesse prendere soltanto I’Europa, non ce la farebbe; alla
stessa maniera — e questo tema & venuto molto in evidenza nell’assem-
blea speciale dell’lONU che si & tenuta in agosto — nei confronti del
vasto mondo dei paesi in via:di sviluppo, la responsabilitd dei soli paesi
industrializzati dell’Occidente non & sufficiente. Ed & per questo che &
stata invocata non solo la presenza dei nuovi ricchi e cioé dei paesi
che hanno accumulato riserve e che hanno determinato-un aggrava
mento della condizione dei paesi in via di sviluppo, i quali oggi sono
toccati e sono stremati da gravissimi deficit della loro bilancia dei
pagamenti.

Credo — se ricordo bene — che gli ultimi dati si aggirino attorno
a 50-60 miliardi di dollari; mentre, dall’altra parte, vi sono surplus
che vanno intorno ai 60-70 miliardi di dollari inutilizzati, inutilizzabili
in parte, che rappresentano un elemento di disordine nel sistema mo-
netario internazionale perché si spostano le riserve da banca a banca,
da paese a paese, a seconda delle politiche monetarie che gli altri paesi
fanno, quindi a seconda dei redditi monetari che si possono avere dal
collocamento di queste riserve, creando con tutto cid disordine che
non favorisce lo sviluppo.

Ebbene bisogna associare a tale politica questi paesi, alla stessa ma-
niera in cui si pone l’altro problema con tutti i paesi industrializzati del
mondo socialista. In questo piano, in questo settore non vi & partecipa-
zione alla politica di sviluppo e non vi & una adesione (e ’assemblea
speciale delle Nazioni Unite lo ha dimostrato in modo molto evidente):
probabilmente vi sonc dei rapporti nell’ambito stesso di alcuni di questi
paesi, come & ad esempio il rapporto che vi & nell’ambito del COME-
CON; ma non vi & un rapporto di intervento per favorire lo sviluppo
in tutti gli altri paesi in cui pure vi & una serie di regimi che in qualche
modo si richiamano alla stessa esperienza politica dei paesi del mondo
socialista europeo.

In questo quadro si valutano ancora meglio il significato e l'im-
portanza della convenzione di Lomé. Ma non esprimerei pienamente il
mio sentimento se non. dicessi che sono convinto delle critiche che
sono state fatte sulla limitatezza di questo intervento e della necessitd
che attraverso l’esperienza che facciamo in comune bisogna portarlo
a una incidenza maggiore nei prossimi anni. Anche nel corso di questa
esperienza della seconda convenzione di Lomé, se delle modifiche pos-
sono essere fatte soprattutto per quanto riguarda l’applicazione della
convenzione finanziaria, a questo dovremmo essere disposti e disponibili.
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Sono queste le considerazioni che mi portano a pregare il Senato
( del resto le dichiarazioni di voto implicite negli interventi che sono
state fatti me lo confermano) di voler subito ratificare la convenzione di
Lomé, anche perché disgraziatamente siamo piuttosto in ritardo e questo
non ci mette in-una buona posizione né nell’ambito della CEE né nel
vasto mondo dei paesi in via di sviluppo.

Il ministro degli Esteri on. Colombo al Senato della Repubblica
(18 dicembre -~ Resoconto stenografico)

Il ministro degli Esteri on. Colombo ha parlato il 18 dicembre al Senato
della. Repubblica sulla: « Relazione sull’attivitd delle Comunitd eurepee
per Vanno 1979 » e sulla « Relazione annuale sulla situaxione economica
della Comunitd e orientamenti della politica economica per l'anno 1980 ».

Signor Presidente, onorevoli senatori, sono molto grato al relatore,
senatore Granelli, per la sua relazione, che tutti, del resto, hanno elogiato
ed anche per la replica da lui fatta. Dico questo in parte per convinzione,
perche effettivamente la relazione & un apporto di osservazioni, di critiche
e di impostazioni che certamente il Governo utilizzera e cosi anche la
replica, ma anche per una qualche utilitd personale e dell’Assemblea,
nel senso che, convenendo con la maggior parte delle sue osservazioni,
il mio compito si restringe.

Desidero anzi pregare il Presidente dell’Assemblea di consentirmi
di trasmettere successivamente al Senato il dettaglio delle mie osser-
vazioni su tutti i temi che sono stati trattati, al fine di non essere indotto
ad una replica molto lunga.

PresipeNTE. Onorevole Ministro degli esteri, credo che su questo
possiamo essere d’accordo. Desidero poi sottolineare dinanzi all’Assem-
blea che ella aveva fatto presente fin dall’inizio le disponibilitd di tempo
e di luogo per poter affrontare le questioni di cui oggi discutiamo. Siamo
stati percid obbligati ambedue, 1’Assemblea e il Governo, a costringere
questo dibattito entro certi limiti, per cui le osservazioni sulla presenza
o sulla mancata presenza e sull’ora tarda debbono tenere conto di questi
fatti. Le do atto che gid 15 o 20 giorni fa ella dichiard di poter essere
disponibile solo per il pomeriggio (ormai serata) del 18 dicembre. Dico
questo perché ella non consideri una mancanza di riguardo nei suoi
confronti la limitata presenza in Aula alle 23,30, e dico questo perché
I’Assemblea non si consideri colpita dalla presenza non proprio nume-
rosa degli onorevoli colleghi.

CovroMBo, ministro degli affari esteri. Grazie, onorevole Presidente,
ma se ricorro all’espediente di trasmettere al Senato il dettaglio delle
mie osservazioni & solo perché non desidero prolungare molto questa
nostra discussione ed essere poco discreto nei confronti degh onorevoli
senatori.

16
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Vorrei anzitutto ringraziare tutti coloro che sono intervenuti:
i sematori Valori, che stasera presiede, Ripamonti, Pozzo, Bonifacio,
Petrilli, Boniver, Orlando e Fassino. Questa relazione quest’anno,
come & stato osservato, si arricchisce anche di un altro documento,
quello presentato dall’onorevole Scotti. Anch’io lo considero un fatto
molto rilevante, perché ci siamo trovati non solo a suo tempo, come
parlamentari europei, con Granelli, ma anche nell’esetcizio della nostra
attivitd di governo molte volte in difficolti di fronte alla nostra imposta-
zione di modifica, per esempio, della politica comunitaria, di richiesta
di miglioramento del bilancio, soprattutto in alcune voci che interessano
particolarmente le nostre politiche, la posizione dell’Italia nella Comu-
nitd; ci siamo poi trovati spesso rimproverati per il fatto che i fondi
non vengono adeguatamente usati. Ci pud essere in tutto questo una
lungaggine che proviene dall’attuale impostazione e anche burocratiz-
zazione della politica europea, ma c’¢ una parte notevole che invece
deve anche riferirsi all’esigenza di organizzarsi all’interno e di saper
metter insieme tutti coloro che, nell’utilizzo dei fondi della Comunita
e delle politiche comunitarie, devono essere protagonisti. Fra questi
c’é certamente lo Stato, spesso ci sono gli enti locali ed anche i privati.
So per esperienza che non & facile mettere insieme questi vari soggetti
che poi devono operare. Percid questa relazione & di particolare rilievo
e siamo tutti molto grati all’onorevole Scotti di averla preparata.

LA PRESIDENZA ITALIANA DELLA COMUNITA

La politica europea quest’anno ci ha trovato nella prima parte
come presidenti del Consiglio dei ministri della Comunitd. Ho sentito
il senatore Pozzo ancora una volta ritornare su un dato critico che &
diventato quasi uno slogan, cioé quello dell’occasione mancata, del-
Poccasione perduta.

Devo dire sinceramente, arrivati a questa ora nella quale, forse,
si pud parlare con minore solennitd e con pil schiettezza in questa
Assemblea, che non c’¢ nessuno — tranne le voci interne che per ragioni
di opposizione interna continuano a dirlo — che continua a diffondere
lo slogan di una occasione mancata per quanto riguarda la presidenza
italiana della Comunit; ripeto che non c’& nessuno, all’infuori di questa
corrente, che dica questo. All’estero I'opinione & del tutto diversa ed
abbiamo sentito, ancora pochi giorni fa, il Presidente della Commissione
uscénte, 'onorevole Jenkins che & venuto a Roma, giudicare questa
fase della politica europea come altamente positiva.

Abbiamo avuto alcuni problemi molto gravi. Non parlo, ne accen-
nerd dopo per un momento, dei grossi temi della cooperazione politica
che sono venuti in particolare evidenza, ma parlo dei temi interni, propri
della vita comunitaria.

Abbiamo avuto, dunque, sul tappeto alcuni problemi molto gravi;
ne indico due: I'uno & stato quello del contributo britannico e Yaltro
& stato quello del bilancio comunitario.
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IL BILANCIO COMUNITARIO

Abbiamo risolto la controversia politica, che non & poca cosa
perche le differenze di opinione ed i contrasti manifestatisi- soprattutto
nel Consiglio europeo di Lussemburgo della primavera scorsa avevano
inciso cosi profondamente nella vita della Comunitd da rendere in
qualche modo incomunicabili alcune posizioni all’interno. In un mo-
mento di politica internazionale cosi difficile, questo contrasto esistente
negli organi comunitari si rifletteva anche nell’esercizio della coopera-
zione politica.

stato importante aver avviato a soluzione questo problema;
cosi come & stato certamente, dal punto di vista del funzionamento
della Comunitd, molto grave dover fronteggiare la situazione della repulsa
che il Parlamento europeo dette al bilancio 1980. Anche questo pro-
blema & stato risolto. ‘

Ho sentito il senatore Petrilli parlare di questo tema con una nota
di delusione; forse perché si ritiene che, rispetto a quelle che erano
le speranze, le prospettive, le ipotesi, le richieste, gli emendamenti
presentati dal Parlamento e sui quali vi era stata la rottura, la conclu-
sione finale sarebbe stata inadeguata.

Certo, se questi sono i due termini di paragone; se invece si met-
tono a paragone il punto al quale si era atrrivati come compromesso
prima di respingere il bilancio e poi il compromesso finale, si vede
che la differenza non & gran che. Che cos’¢ che ha giocato ad impedire
in quel momento l'approvazione e a facilitarla dopo? Un contrasto
di natura politica, cioé la contrapposizione tra Consiglio dei ministri e
Parlamento che ad un certo momento, essendo diventata politica, pre-
scindeva dai dati e dalle cifre e invece si incentrava sulla volontd del
Parlamento, secondo me corretta e giusta, di affermare la sua opinione
e su di una insensibilitd del Consiglio dei ministri di prendere atto di
questa volontd del Parlamento.

Lo dissi allora, avendo contribuito jo a bocciare il bilancio in
Patlamento lo dico ora avendo favorito il compromesso poi nel mese
di luglio, perche ho capito e ho avuto sempre presente il senso politico
di quello che accadeva.

Ricordo tutto questo non tanto per dire cid che & successo e che
cosa noi abbiamo fatto per superare queste difficoltd, ma per venire ad
un tema su cui ha insistito il senatore Granelli. Diciamo: il tema del
bilancio; ma forse & un po’ restrittivo dire solo il tema del bilancio.
Diciamo: & il tema della politica comunitaria.

Quando la controversia inglese & stata chiusa, si & chiusa anche con
un ordine del giorno, che & stato adottato dal Consiglio generale dei
ministri e poi & stato anche portato al Consiglio europeo. Questo ordine
del giorno dava un mandato alla Commissione di presentare delle pro-
poste per il riequilibrio del bilancio della Comuniti,.che & poi anche
un riequilibrio non in un documento e in alcune cifre, ma & Pequilibrio
o il riequilibrio del dare e dell’avere, se cosi posso esprimermi, pur
sapendo che anche questa formulazione non & corretta sulla base di una
impostazione comunitaria come noi abbiamo sempre pensato.
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Ad ogni modo, resta il fatto che dalla vita della Comunitd, dal-
Papplicazione delle politiche comunitarie tutti i paesi possono trovare
la possibilitd di essere non in una posizione insoddisfacente, come si &
detto dell’Inghilterra, ma in una posizione che abbia i suoi vantaggi
insieme all’adempimento dei suoi doveri. Ebbene, questo documento
da alla Commissione il mandato di presentare delle proposte a questo
fine. E-qui entra in discussione la politica comunitaria complessivamente.
Abbiamo parlato tante volte, anche nell’ultima discussione che io ho
avuto ’onore di avere in questa sede, delle politiche comunitarie e della
prevalenza dell’agricoltura rispetto alle altre politiche comunitarie.

LA POLITICA AGRICOLA

Certamente, la prevalenza dell’agricoltura ha vantaggi e svantaggi:
la politica agricola & il punto, diciamo, della politica comunitaria in cui
in modo pit incisivo vi & stato un deferimento delle competenze nazio-
nali alla competenza sovranazionale. Sia pure nel funzionamento attuale
delle istituzioni, che non voglio adesso definire perché entrerei in pro-
blemi g1ur1d1c1 molto rilevanti, ¢ evidente che la politica dell’agricoltura
& gestita in larga parte a livello comunitario.

““ Questo & un vantaggio ed & stato anche un elemento di maggiore
unitd, di maggiore integrazione fra i nostri paesi. Perd ci sono dei mecca-
nismi che hanno in parte funzionato in modo quasi automatico e in parte
per delle decisioni politiche che hanno tenuto conto di pressioni di
settori, di regioni e anche di Stati per cui vi & stata una lievitazione della
spesa agricola.

Se vogliamo evitare che vi siano le situazioni a cui ho fatto riferi-
mento precedentemente, e cio¢ le situazioni insoddisfacenti o inammissi-
bili per questo o quel paese, dobbiamo integrare le politiche comunitarie.
Non sto a dire in questa sede quali, come; basta accennare: politica re-
gionale, politica dell’energia, politica industriale’ e via dicendo. Perd
& a questo punto che si pone il grosso problema finanziario e politico
a cui ha fatto cenno il senatore Granelli. Credo che abbiamo il dovere
di andare a rivedere con attenzione e con scrupolo la politica agricola;
ed & stato distribuito in questi giorni un documento del commissario
Gundelach, commissario all’agricoltura uscente e probabilmente, almeno
come commissario; rientrante, anzi rientrato perché lo abbiamo nomi-
nato nel Consiglio generale dell’altro giorno (solo come commissario,
le competenze non sono state ancora assegnate), nel quale documento
vi sono delle proposte di revisione di politica agricola.

Anche noi in Italia stiamo approfondendo questo tema che & di
particolare rilievo perché, ad esempio, si vuole diminuire o si propone
di diminuire (non ¢& il caso della proposta di Gundelach, che & piu arti-
colata) la spesa agricola con una diminuzione generalizzata, senza sele-
zionare nell’ambito della spesa agricola e soprattutto senza tener conto
della diversita dei singoli paesi rispetto alla formazione delle eccedenze.
Se ‘questo avvenisse noi saremmo penalizzati, per esempio, nella produ—
zione lattiera, anche se non abbiamo eccedenze di'latte e se non siamo
autosuﬂ"lc1ent1 in questa materia. E vero che si tratta di una comunitd,
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ma & anche vero che, come nell’ambito del nostro Stato noi vogliamo il
riequilibrio regionale, cosi nell’ambito di una comunitdh dobbiamo
volere delle posizioni pitl equilibrate. Allora emergono oltre ai metodi
per rivedere la politica agricola esistente anche le altre politiche, sempre
nell’ambito dell’agricoltura, che si devono fare. E quando parliamo di
questo ci riferiamo al famoso pacchetto Medlterraneo che & fatto per
noi di grande rilievo, di grande 1mportanza.

LA POLITICA ENERGETICA

Oggi poi ci sono alcune politiche che vengono in evidenza. Penso
alla politica dell’energia. L’ultimo Consiglio europeo, in una discussione
molto libera, ha trattato in modo molto approfondito. .questo. tema.
Ci si trova veramente di fronte a delle impostazioni di politica generale
dell’energia cui non corrisponde un’adeguata impostazione nell’ambito
dei singoli Stati. La politica del risparmio energetico, ad esempio, ha
delle differenti applicazioni nell’ambito della Comunita. La pol1t1ca della
minor dipendenza dal petrolio rispetto ad altre fonti di energia ci trova
diversi e trova questo nostro paese (& bene ricordare questo tutte le
volte che possiamo) ancora largamente dipendente dal petrolio, anche
se una lieve diminuzione si & verificata in questo periodo, mentre per
esempio la Francia & riuscita ad impostare un programma di produzione
di energia nucleare e a portarlo avanti. E allora io chiedo a questa
Assemblea, come chiedo a me stesso e a coloro che hanno responsa-
bilitd, che cosa sard tra cinque o dieci anni quando anche per quanto
riguarda le fonti di energia (parlo del petrolio e del gas) le cose conti-
nueranno ad andare come stanno andando in questo momento e noi
italiani ci troveremo, con tutti i nostri pregiudizi e le nostre difficolta
in questa materia, a non aver fatto un programma di energia alternativa,
a non essere stati in grado di convincere su questa strada i nostri concit-
tadini. AHQra, non solo quanto a produzione di energia, ma quanto a
politica industriale e a sviluppo economico generale, ci troveremo in
condizioni di inferioritd. Non ci conforta il fatto di non essere soli
perche per esempio anche i tedeschi in questa materia si trovano in
condizioni di difficolta, nel senso che non sono riusciti a 1mpostare
un programma nucleare della stessa portata della Francia. Per® la ‘posi-
zione tedesca & diversa perché ha delle fonti interne di energia costi-
tuite dal carbone; anche se in questo momento queste fonti non sono
tali da poter reggere il confronto con il petrolio per quanto riguarda
la produzione di energia elettrica, se le cose continuano ad andare come
stanno andando in questo momento {(cioé con questi continui aumenti
dei prezzi: I'ultimo & stato deciso a Bali I’altra sera e di'notevole portata),
arriverd certamente il momento in cui la produzione di energia elettrica
da carbone diventera economica e la Germania si troverd nelle condi-
zioni di avere una grossa fonte di energia e noi saremo in condizioni
di inferioritd. Sono politiche sulle quali non solo i singoli Stati, ma la
Comunitd tutta deve fare degli studi, promuovere esperienze per essere
in grado di fare una politica: comune.
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LA POLITICA INDUSTRIALE

Vi &, ad esempio, la politica industriale; cosa constatiamo in questo
momento! Constatiamo anche qui qualche cosa di non positivo ‘ su
cui dobbiamo riflettere. La Comunitd complessivamente perde di com-
petitivith rispetto agli Stati Uniti da una parte ed al Giappone dall’altra.
Alcune delle difficolth che essa ha nella bilancia dei pagamenti non dipen-
dono solo dall’aumento del prezzo del petrolio, ma dipendono anche
dalla diminuita competitivitd per una serie di ragioni non tutte riportabili
all’aumento dei costi indotto dall’aumento del costo dell’energia. Quindi
tutta la politica delle innovazioni deve trovare in Europa, in sede
comunitaria, una larga applicazione.

Non parlo della politica regionale, della quale abbiamo ‘parlato
tante volte, ma rispetto alla quale si pone il problema del famoso un
per cento. Dobbiamo trovare spazio per le altre politiche anche ridu-
cendo il peso dell’agricoltura sul bilancio complessivo. Nonostante il
fatto che tre paesi della Comunit} abbiano preso impegni politici molto
fermi sul non aumento dell’uno pet cento, I'Inghilterra, la Francia e la
Germania che ripetono questo con molta insistenza, anche nell'ultimo
documento — ma non ci siamo associati a questo in modo definitivo
— anche se tutto questo accade, il problema si porrd e non dobbiamo
mancare di porlo, perchd, se fossimo negligenti in questa materia,
vorrebbe dire che non vogliamo il riequilibrio delle politiche comuni-
tatie e quindi questa redistribuzione delle risorse nell’ambito della
Comuniti.

I'INTEGRAZIONE EUROPEA

Ci troviamo di fronte ad un ampliamento della Comunitid. Non
entro nel merito di questo problema, cio¢ del punto al quale sono ar-
rivate le trattative. Certo la Grecia entrera il 1° gennaio, ma Spagna e
Portogallo — la Spagna in partlcolare — si sono resi conto del fatto
che i problemi sono molto pitt complicati di quanto non avessero pen-
sato e di quanto non avessimo pensato noi stessi all’inizio e cid porta
a qualche ritardo. Resta tuttavia l'impegno politico dell’allargamento
e, quando questo si realizzeri, queste osservazioni diventeranno di
rilievo ancora maggiore.

LE RELAZIONI ESTERNE

Avverto spesso un certo pessimismo quando si parla di politica
comunitaria. Neanche io potrei dirmi soddisfatto del modo in cu1 va
avanti l'integrazione europea, perd talvolta una .visione un po’ piu
concreta delle cose ci pone di fronte a fatti che vanno avanti. Penso,
per esempio, alle relazioni esterne che poi in parte si inseriscono anche
nel dialogo Nord-Sud. Penso all’accordo di cooperazione con i cinque
Stati del’ASEAN che & stato fatto nel corso di quest’anno e penso al-
P’accordo di cooperazione che & stato fatto con i cinque paesi del Patto



MINISTRC COLOMBO 233

andino che purtroppo successivamente ha incontrato delle difficoltd
per la situazione che si & determinata in Bolivia. Penso a tutta 'azione
che I’Europa svolge nel d1alogo Nord-Sud.

E vero quello che ci ha ricordato il senatore Granelli, cioé che
non siamo riusciti ad essere uniti nell’ Assemblea speciale delle Nazioni
Unite per il dialogo Nord-Sud, perché due paesi si sono dissociati ed
hanno votato contro il compromesso iugoslavo. Abbiamo coerente-
mente mantenuto la nostra posizione, perd un impulso nella giusta di-
rezione & venuto dall’azione unitaria dei paesi europei. Adesso anche
i paesi che hanno votato contro stanno rivedendo le loro posizioni per
cercare di arrivare a posizioni unitarie.

LA COOPERAZIONE POLITICA

Ci sono vari problemi di politica esterna molto rilevanti che fanno
capo alla cooperazione politica. Anche qui certo si pud fare di pil;
se perd oggi dovessi dare un giudizio del tutto petsonale su cid che
accade in Europa in questo momento, direi che la caratteristica di questa
fase & che la politica di cooperazione si afferma in modo anche pil
semplice, meno contrastato. Si ha bisogno di essere presenti insieme,
di giudicare insieme, di essere presenti insieme nei limiti del possibile
negli affari internazionali, mentre per quanto riguarda le altre politiche,
ivi compresa quella istituzionale, ¢’¢ minore attenzione. Da una parte
si potrebbe dire che & un fatto positivo; se i 9 paesi — domani 10 — si
troveranno ad essere sempre concordi ad assumere posizioni comuni
nella politica internazionale, questa identitd europea a cui aspiriamo e
soprattutto la capacitd di influenza negli affari internazionali sard un
elemento di maggiore equilibrio. Non vi nascondo perd che sotto questo
vi pud essere un’insidia, cioé che dieci Stati — anzi nove, perché non
possiamo imputare al decimo niente finché non sard entrato — si ri-
troveranno pit facilmente d’accordo su di un esercizio come la coope-
razione politica, su cui in parte sono costretti dall’esterno e in parte
essi convergono, perché resta sémpre un fatto 'di cooperazione inter-
governativa, mentre vengono messi nell’ombra tutti i fatti che possono
essere effetto di una politica di integrazione e quindi di rinuncia parziale
alla sovranitd nazionale per istituzioni sovranazionali. Dobbiamo quindi
stare attenti a questa insidia.

Detto questo, certo in tutti i problemi a cui ha fatto riferimento
il senatore Granelli si & potuto agire insieme. Ad esempio nella confe-
renza di Madrid siamo stati insieme nella definizione degli atteggiamenti
da assumere; abbiamo agito in modo comunitario dando al presidente
di turno l'autorizzazione a fare il discorso comune all’assemblea, cosa
che & stata fatta.

Su che cosa non siamo stati d’accordo? Non siamo stati d’accordo
se andare avanti tutti e nove a parlare contestualmente all’apertura
oppure no. lo ho deciso per il si, il Ministro tedesco ha deciso per il si,
il Ministro belga ha deciso per il si; gli altri sono in una posizione at-
tendista e sperano di andarci in un altro momento. Abbiamo perd
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la stessa posizione per quanto riguarda la conferenza sul disarmo e le
misure di mutua fiducia come prima fase preparatoria per la proposta
della conferenza sul disarmo. ,

Ho parlato dell’assemblea Nord-Sud; sul Medio Oriente si sanno
quali siano gli sviluppi che ci sono stati anche nell’ultimo Consiglio
europeo. C’¢ un documento in cui si cerca di tradurre i principi della
dichiarazione di Venezia in possibili-soluzioni, ma non come una specie
di intesa prefabbricata che dovrebbe essere data ai paesi in contrasto
perché 'accettino o la respingano, ma come una linea di- discussione
intorno a cui dovrebbe poter maturare un consenso con la nostra col-
laborazione e con la partecipazione di tutti coloro che sono protagonisti
di questo processo.

LA CRISI AFGHANA

La nostra azione non si pud dire che abbia dei risultati per quanto
riguarda I’ Afghanistan, ma su questo ancora, nell’ultima riunione della
Commissione esteri della Camera dei deputati, parlando del mio recente
viaggio a Mosca, ho detto che in queste discussioni alcune cose si muo-
vono, per, quanto sempre sul piano dei rapporti bilaterali, D’altra parte
anche questo aspetto va visto con sufficiente spirito critico, cercando di
capire perché si spinge pili verso i rapporti bilaterali che verso i rapporti
multilaterali.

Alcune cose si muovono rispetto ai negoziati per le armi nucleari
di teatro e si aspetta anche che la nuova amministrazione americana
dia un indirizzo pit preciso, nel bene e nel male, perché si sappia con chi
ed in che modo si debbono trattare questi problemi. Per quanto riguarda
invece 1’Afghanistan, vi & una tendenza da parte sovietica a tentare di
fare in- modo che vi sia ’assuefazione da parte di tutti i popoli, ivi compre-
si quelli non allineati. Sappiamo cosa significa politicamente e dal punto
di vista degli equilibri il problema dell’Afghanistan nel mondo, anche
in relazione alle proposte recenti del presidente Breznev a proposito
della tutela della libertd di navigazione nel Golfo Persico. Sappiamo
come queste stesse proposte siano vuote in sé, se non si & sensibili a
trovare una soluzione al problema dell’Afghanistan.

Pertanto, noi che siamo in grado di apprezzare tutto questo, il
senso negativo di questa mancanza di volonthd di agire sul piano.del-
I’Afghanistan, non dobbiamo assolutamente prestarci all’assuefazione.
Mi pare che I’Europa agisca in questo senso e forse questa & la sola
cosa che pud fare, nella speranza che il meglio venga dopo.

LA SITUAZIONE IN POLONIA

Per quanto riguarda la Polonia, i paesi europei hanno preso nel-
Pultimo Consiglio europeo una posizione molto netta che riconferma
il principio della non interferenza, ma in pari tempo richiede non inter-
ferenza. In tal modo si vuol far comprendere quale attentato sarebbe
per la distensione, per gli equilibri europei e mondiali, una minaccia
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alla sovranitd della Polonia. A questo si ispirano anche le decisioni
che abbiamo preso per gli aiuti in materia alimentare.

Avevo cominciato dicendo che non volevo parlare a lungo; poi
affrontando questi temi ci si accorge che si va al di'la di quello. che si
era pensato prima. Devo adempiere alcuni doveri, anzitutto nei con-
fronti del senatore Bonifacio. Egli ci ha proposto un ordine del giorno
e ci ha fatto un’esposizione su un tema di particolarissima delicatezza
e di grande attualitd. Voglio dire al senatore Bonifacio che non solo
accetto quell’ordine del giorno, ma il Governo sta gid operando ed
operera per superare le difficoltd ivi segnalate.

Credo di aver risposto, anche se non:l’ho detto esplicitamente,
alle interpellanze dei senatori Malagodi e Fassino. Per quanto concerne
I’altro ordine del giorno, presentato dal senatore Petrilli, debbo dire
che il Governo & favorevole 2 tutti i documenti che rappresentano un
incitamento ad operare. Al senatore Petrilli poi ho implicitamente ri-
sposto nel momento in cui ho preso in particolare considerazione i temi
derivanti dalla relazione Scotti sul piano del coordinamento interno
— il senatore Petrilli perd non si riferisce soltanto a questi temi — ¢
dichiaro di recepire anche tutto il resto del suo ordine del giorno.

IL SISTEMA MONETARIO EUROPEO

Per quanto riguarda le interpellanze del senatore Malagodi, voglio
dire che in esse vi sono una serie di problemi sui quali mi sono intrat-
tenuto, ma ce n’¢ uno del quale non ho parlato specificamente: il « si-
stema monetario europeo ». Ne ha patlato il senatore Granelli nella sua
replica. Anche questo & un tema centrale nell’esame delle politiche
comunitarie. Diciamo che questa nemmeno si pud considerare una po-
litica comunitaria, perché & un po' la politica delle politiche, proprio
perché noi la concepiamo non soltanto come un fatto di cambi, ma
come un fatto che investe lo sviluppo globale della Comunita.

Certo noi tutti spingiamo per andare avanti nel sistema monetario
europeo, anche nelle altre linee alle quali ha fatto riferimento il relatore
Granelli e su cui non torno. Devo soltanto ricordare a me e a tutti gli
onorevoli senatori che diventa un po’ difficile fare dei passi in avanti
con il sistema monetario europeo, quando la condizione dell’economia
dei nostri paesi & rappresentata da cifre di questo tipo: il piti basso tasso
di inflazione, che & quello della Germania, & del 5,2 per cento (ed i te-
deschi affermano di voler arrivare al 3 per cento nell’anno prossimo)
e il tasso piu1 alto di inflazione & quello italiano, che si aggira intorno al
21,4 per cento.

I dati da me forniti riguardano la variazione dei prezzi al consumo
mese per mese, negli ultimi 12 mesi, che & ad ogni modo indicativa
dell’andamento inflazionistico. Questi dati ci dimostrano quanto sia
difficile mantenere un sistema dei cambi che rappresenti una zona di
stabilitd, come abbiamo detto, quando all’interno vi sono diversita
di tassi di inflazione come queste e differenze nelle bilance dei paga-
menti.
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LE ELEZIONI DEL PARLAMENTO EUROPEO

Dovremmo agire, da una parte sostenendo il sistema monetario e
andando cosi avanti, ma dall’altra parte creandone le premesse, che sono
quelle di un coordinamento delle nostre economie.

Per quanto riguarda le istituzioni, cui in questa interpellanza si fa
cenno e di cui si & parlato prima, credo che siamo in una fase di stasi.
L’ultimo atto che abbiamo compiuto & stato quello delle elezioni del
Parlamento europeo. A mio avviso, se non c’¢ la sensibilitd del Con-
siglio dei ministri e dei Governi di trarre le conseguenze della elezione
del Parlamento europeo, probabilmente si avrd una crisi politica nel-
Pambito delle istituzioni. Io personalmente ho dichiarato pili volte che
non si pud dare Uinvestitura popolare a 410 persone, per poi far si che
queste perdano il loro tempo senza essere pit direttamente correspon-
sabili della politica europea.

A questo tema bisogna pensare. Se posso esprimere schiettamente
la‘mia opinione o la mia sensazione, devo dire che le opinioni pubbliche,
le posizioni dei partiti politici e le posizioni dei Governi non sono
sensibili a questo tema; probabilmente ancora non hanno misurato
fino in fondo quale pud essere la conseguenza di una crisi.

Credo invece che noi dobbiamo porci il problema, che possiamo
migliorare la situazione anche nell’ambito del trattato. Non dobbiamo
nemmeno stupirci o in qualche modo lasciarci frenare dall’idea di dover
migliorare i trattati; se c’¢ da cambiare il trattato in qualche cosa, si
cambi pure. L’importante & che traiamo le conseguenze giuridiche e
politiche da atti politici e giuridici che abbiamo fatto. E certo abbiamo
fatto un atto giuridico e politico quando abbiamo indetto le elezioni
del Parlamento europeo e abbiamo introdotto il suffragio universale
e diretto per eleggere quell’Assemblea. Mi auguro che veramente, da
parte delle forze politiche interessate a questi temi, venga non solo in
Italia, una spinta ad agire in questa direzione.
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ALGERIA

Visita del ministro delle Finanze Mohammed Yalla
(Roma, 6-8 marzo)

Il ministro delle Finanze della Repubblica Algerina Mohammed
Yalla ha compiuto dal 6 all’8 marzo una visita a Roma per la prepara-
zione di un accordo quadro che permettesse un rilancio della coopera-
zione economica tra i due Paesi.

Il ministro Yalla si & incontrato con il ministro del Tesoro on.
Pandolfi, con il ministro per il Commercio con 'Estero sen. Stammati,
con il ministro delle Partecipazioni Statali prof. Lombardini, con il
sottosegretario agli Esteri on. Baslini e con il Governatore della Banca
d’Italia Ciampi.

Il ministro Yalla ha esposto gli obiettivi principali del piano quin-
quennale algerino, occasione per una pil diffusa partecipazione delle
imprese italiane ai programmi di sviluppo del Paese.

A tal fine & stato deciso di avviare un negoziato per la conclusione
di un accordo di cooperazione economica e industriale che prevedeva
in particolare una commissione mista incaricata di individuare i set-
tori nei quali la collaborazione tra i due paesi potéva ulteriormente
svilupparsi.

Particolare importanza & stata anche riconosciuta all’esigenza di
continuare ad intensificare la cooperazione nel settore dell’assistenza
tecnica e della formazione professionale.

Inoltre da parte italiana & stato espresso un assenso di principio
al progetto di costituire in Italia una banca mista italo-algerina e si &
convenuto che delegazioni di esperti si incontrassero per studiarne
gli aspetti tecnici, economici e legislativi.

stata altresi riconosciuta dalle due parti la necessitd di ricercare
nuove formule per dare impulso ad iniziative congiunte nel settore
degli idrocarburi con particolare riguardo alle possibilita di realizzare
un secondo gasdotto tra 1’Algeria e 'Italia e di costituire societd miste
per rlcerche in Paes1 Terz1

Visita del Presidente della Repubblica on. Pertini
(Algeri, 10-11 maggio)

Il Presidente della Repﬁbbliéa on. Pertini, ha compiuto il 10 e
I’11 maggio una visita ad Algeri, su invito del Presidente della Repub-
blica Algerina Benjadid Chadli.
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11 Presidente Pertini, che era accompagnato dal ministro degli Esteri
on, Colombo, & stato accolto al suo arrivo dal Presidente Chadli, dal
Primo Ministro Mohammed Abdelghani e dal ministro degli Esteri
Seddik Ben Yahia.,

Successivamente il Presidente Pertini si & recato al «Palais du
Peuple » dove ha avuto un colloquio con il Presidente Chadli.

Il ministro degli Esteri on. Colombo si & poi incontrato con il
collega Ben Yahia, per preparare la prevista visita in Italia del ministro
degli Esteri algerino.

Tra i maggiori problemi internazionali esaminati nei colloqui di
Algeri dal Presidente Pertini e dal ministro Colombo figuravano: il dia-
logo euro-arabo, il dialogo nord-sud, la distensione e la sicurezza euro-
pea e nel Mediterraneo (concordi le due parti sulla loro stretta connes-
sione), Medio Oriente, Iran e Afghanistan. Su questi tre ultimi punti
i ministri Colombo e Ben Yahia hanno avuto un ampio e approfondito
scambio di punti di vista.

Il Presidente Pertini ha quindi invitato il Presidente Chadli a fare
una visita in Italia e invito & stato accettato.

Al termine ‘della sua visita il Presidente Pertini si & poi recato a
Hassi R’ ’mel, a 600 chilometri a sud di Algeri, dove si trovava il punto
di partenza del gasdotto che una volta ultimato avrebbe dovuto sfociare
‘nei pressi di Bologna coprendo la metd del fabbisogno di gas naturale.

Visita del ministre per il Commercio con I'Estero on. Manca
(Algeri, 4-6 settembre)

Il ministro per il Commercio con I’Estero on. Manca si & recato
dal 4 al 6 ottobre ad Algeri per preparare la stipula di un accordo-
quadro di cooperazione economica e per individuare i settori in cui
sviluppare l'interscambio tra i due Paesi.

Nel corso della sua visita ’'on. Manca si & incontrato con il mi-
nistro per il Commercio Abdelaziz Khallaf, con il quale ha esaminato la
possibilitad di stipulare un accordo quadro di cooperazione economica
ed industriale, la concessione all’Algeria di un ulteriore credito per
forniture italiane indirizzate a piccole e medie imprese algerine ed anche
il « progetto Algeria » dell'ICE per la sistemazione del territorio della
piana di Mitidja e della vallata del Soummam. Sono state inoltre esa-
minate le possibilitd di collaborazione che si presentavano nell’ambito
delle iniziative previste dal piano quinquennale di sviluppo algerino
(1980-84) che comprende il settore agro-alimentare, ’edilizia abitativa,
i trasporti, l'istruzione e prevede impegnativi programmi nel settore
delle infrastrutture (strade, porti, aeroporti, opere idrauliche).

Un altro tema preso in esame nel corso dei colloqui & stato quello
degli aspetti finanziari del rapporto tra i due Paesi; I’Algeria era infatti
interessata a trasformare il « plafond » assicurativo italiano in una vera
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e propria linea di credito. (c’era inoltre un progetto per la creazione di
una banca mista italo-algerina per lo sviluppo dell’interscambio com-
merciale). Quindi il ministro Manca ha presenziato alla giornata italiana
alla Fiera Internazionale di Algeri, alla quale partecipavano circa 70
imprese italiane private e pubbliche.

Nel corso della sua visita il ministro Manca si ¢ incontrato con il
ministro dei lavori: Pubblici Mohammed Kourtbi, con il quale ha esa-
minato la possibility di sviluppare la cooperazione nel campo dell’in-
dustria leggera, dell’agricoltura e dell’edilizia.

ARABIA SAUDITA

Incontro tra il ministro del Commercio Suleiman Al-Abdulaziz
Al-Saleem ed il ministro per il Commercio con I'Estero on. Manca

(Milano, 21 aprile)

Il ministro saudita del Commercio Suleiman Al-Abdulaziz Al-
Saleem ed il ministro per il Commercio con I’Estero on. Manca si sono
incontrati il 21 aprile a Milano in occasione della cinquantottesima Fiera
Campionaria.

‘Nel corso del cordiale colloquio i due ministri hanno esaminato
in particolare i rapporti di cooperazione tra i rispettivi Paesi. L'on.
Manca ha, tra 'altro, sottolineato il vivo interesse del Governo italiano
non solo ad un consolidamento ma anche ad uno sviluppo degli scambi
commetciali tra Italia e Arabia Saudita, particolarmente per quanto
riguarda le forniture di petrolio ed il ministro Al Saleem ha rilevato
che I'Italia & al quinto posto tra i paesi fornitori dell’Arabia Saudita;
entrambi gli interlocutori, poi, hanno convenuto che le relazioni
economiche e commerciali tra i due paesi in tutti i settori potrebbero
rapidamente svilupparsi e rafforzarsi.

Il ministro saudita ha quindi rivolto all’lon. Manca un invito a
visitare I’Arabia Sauidita per constatare di persona lo sviluppo del
paese ed il contributo che ad esso forniscono le imprese italiane.

Visita del ministro degli Esteri Saud Al Faisal
(Roma, 19-20 dicembre)

Il ministro degli Esteri dell’Arabia Saudita Saud Al Faisal & giunto
il 19 dicembre a- Roma per una visita ufficiale di ‘due giorni.

" All’aeroporto il ministro saudita & stato accolto dal rmmstro degh
Esteri on. Emilio Colombo. :
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Erano presenti gli ambasciatori di Ryadh a Roma, Khaled Al
Torki e d’Italia a Gedda, Solera, il capo del Cerimoniale diplomatico
della Repubblica, Guidi e gli ambasciatori di numerosi paesi arabi
accreditati a Roma, fra i quali quelli di Kuwait, Giordania, Algeria,
Yemen.

Successivamente 'on. Colombo ed il ministro Al Faisal si sono
recati alla Farnesina dove sono iniziati i colloqui, durante i quali par-
ticolare attenzione & stata dedicata ai grandi temi di politica internazionale
e si & registrata un’ampia convergenza di vedute sulla necessitd di una
soluzione globale della crisi medio—orientale. Inoltre ’on. Colombo ed
Al Faisal hanno discusso le risoluzioni con le quali I’Assemblea Generale
del’lONU, P'Organizzazione della conferenza islamica e la Comunita
europea hanno condannato l'intervento sovietico in Afghanistan.

Di fronte al permanere delle forze militari sovietiche nel Paese,
& stata fermamente ribadita’ dalle due parti V’esigenza del ritiro totale
di tali forze, in modo da assicurare al popolo afghano il diritto di de-
terminare liberamente il proprio futuro.

I due ministri hanno poi esaminato i principali problemi economici
e commerciali di carattere internazionale, ed hanno ribadito la necessita
di contenere P'inflazione, di incrementare la cooperazione, di sviluppare
tecnologie volte ad individuare fonti alternative di energie e a preservare
le risorse naturali esistenti.

A tal fine & stato convenuto di riunire la commissione mista italo-
saudita per attivare contatti concreti tra le imprese pubbliche e private
dei due Paesi.

Quindi il Principe Saud El Faisal ha trasmesso al Governo e al
popolo italiano le sentite condoglianze di S. M. il re Kaled e del popolo
dell’Arabia Saudita per il terremoto che ha colpito P'Italia meridionale.

Il ministro Saudita & stato inoltre ricevuto dal Presidente della
Repubblica on. Pertini, dal Presidente del Consiglio on. Forlani, e si
¢ incontrato con il ministro per il Commercio con 1’Estero on. Manca ¢
con il Presidente della Commissione Esteri della Camera on. Andreotti.

AUSTRIA

Visita del ministro degli Esteri on. Emilio Colombo
(Vienna, 8-9 settembre)

Il ministro degli Esteri on. Emilio Colombo & giunto 1’8 settembre
a Vienna per una visita ufficiale di due giorni, durante la quale si & in-
contrato con il ministro degli Esteri Willibald Pahr per esaminare in
particolare la preparazione della riunione di Madrid della CSCE. I due
ministri hanno inoltre espresso soddisfazione per 'evoluzione ascen-
dente delle relazioni bilaterali ed in particolare hanno considerato la
possibilitd di incrementare la collaborazione nel campo energetico e nel
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settore dei trasporti: da parte austriaca si & auspicato infatti il miglio-
ramento, da parte dell’Italia, delle strutture ferroviarie per facilitare,
anche con uno snellimento dei servizi doganali, il traffico delle merci
e delle persone. Il ministro Colombo ha chiesto I'impegno dell’ Austria
a contribuire alla realizzazione del traforo del monte Croce Carnico,
alla quale era interessata la regione Friuli~Venezia Giulia. Il ministro
Colombo si & poi incontrato con il Cancelliere Bruno Kreisky con il
quale ha discusso in particolare la crisi Medio-orientale: il cancelhere
austriaco si & dichiarato deciso a portare avanti in sede ONU un’azione
per garantire una trattativa globale tra tutte le parti interessate. 11 Can-
celliere Kreisky ha quindi confermato al ministro Colombo la posi-
zione preminente tenuta dall’Italia nella politica estera dell’Austria ed
ha auspicato una intensificazione delle relazioni bilaterali, in particolare
nel settore economico.

BULGARIA

Visita del vice Presidente Petar Tanecev

(Roma, 17-24 marzo)

Il vice Presidente della Repubblica Popolare di Bulgaria Petar Tan-
cev ha compiuto dal 17 al 24 marzo una visita di lavoro in Italia e per
partecipare, dal 20 al 23 marzo a Rimini nella sua qualitd di segretario
nazionale del Partito agrario bulgaro, alla r1umone della confederazmne
coltivatori italiana.

1l 19 marzo:il vice presidente Tancev & stato ricevuto dal Presidente
della Repubblica on. Pertini, ed il 24 marzo dal Pre51dente della Ca-
mera dei deputati on. Jotti;

Nel corso di ‘quest’ultimo colloqum, Tancev ha 111ust:rato la par-
ticolare e consolidata forma di alleanza realizzata nel suo paese tra par-
tito comunista e partito ‘agrario’ed ha sottolineato ‘il -grande interesse
della Bulgaria ad un’intensificazione dei tradizionali rapporti di amicizia
e di collaborazione ¢on 1'Italia, rilevando ’ampiezza del programma dei
suoi incontri con esponenn del rnondo economico, pubbhco e prlvato,
italiano.

Tl vice Presidente Tancev ha rivolto alla Presidente Jotti un invito
ufficiale a visitare la Bulgaria ed ha annunciato che analogo invito sarebbe
stato formulato nei riguardi di una delegazione parlamentare italiana,
nell’ambito dell’1nten51ﬁcaz1one dei rapporti tra le assemblee leglslatwe
dei due Paesi.

Il Presidente della Camera ha manifestato apprezzamento per Pori-
ginale esperienza politica bulgara ed ha ringraziato per gli inviti, riba-
dendo Pinteresse italiano a rappdrtl di amicizia, collaboraz1one e di pace
con la Bulgaria e con tutti i paesi balcam(n.
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CANADA

Visita divl,évom del Primo Ml;nistro Pierre. Trudeau
(Roma, 24-25 giugno)

"1l Primo Ministro Pierre Trudeau & giunto a Roma il 24 giugno,
proveniente da Venezia, dove aveva partecipato al vertice dei sette paesi
pit industrializzati dell’Occidente.

Al sug arrivo & stato ricevuto dal ministro per gli Affari Regionali
on. Vincenzo Russo, e subito dopo si & recato a ‘Palazzo Chigi per in-
contrarsi con il Presidente del Consiglio on. Cossiga.

L’incontro, cui hanno partecipato il ministro degli Esteri on.
Colombo ed il ministro canadese della Difesa Gilles Lamontagne, &
stato poi allargato alle delegazioni dei due Paesi.

Tra il Primo Ministro Trudeau e 'on. Cossiga si & prima proce-
duto ad uno scambio di vedute e di valutazioni sui positivi risultati
conseguiti al « vertice » di Venezia, risultati che hanno portato ad una
migliore definizione degli obiettivi comuni e ad una rinnovata deter-
minazione di perseguirli in stretta consultazione non solo limitata ai
sette Paesi, ma anche allargata agli altri Paesi amici e alleati. Il Primo
Ministro Trudeau e 'on. Cossiga hanno constatato con soddisfazione
che esiste tra I'Italia e il Canada un accordo di fondo su tutte le que-
stioni essenziali e un reciproco desiderio ed interesse ad una intensa
collaborazione ed hanno ribadito la particolare importanza che i rispet-
tivi Governi attribuiscono a questi periodici incontri a sette. Trudeau
ha espresso il pilt vivo apprezzamento al Presidente del Consiglio per
il ruolo costruttivo che I'Italia e I'on. Cossiga personalmente, nella sua
veste di Presidente del « Vertice » di Venezia, hanno svolto in questa
occasione. L’on. Cossiga ed il Primo Ministro Trudeau hanno quindi
proceduto ad un e€same dei rapporti bilaterali e delle loro prospettive
future ed espresso il proprio compiacimento -per il positivo sviluppo
di questi rapporti in tutti i campi, soprattutto in quello degli scambi
economici, constatando il considerevole incremento dell’interscambio
ed il costante sviluppo dei rapporti nel settore della sicurezza sociale.
Da parte canadese & stato inoltre espresso l'apprezzamento per l'ap-
porto determinante che i cittadini. canadesi di origine italiana hanno
dato al Paese. Il Primo Ministro del Canada e il Presidente del Con-
siglio italiano hanno auspicato che questa collaborazione bilaterale, alla
quale era gid stato dato un notevole impulso in occasione della visita
in Canada del Presidente del Consiglio on. Andreotti, potesse ulterior-
mente svilupparsi in tutti i settori.

11 Presidente del Consiglio on. Cossiga ed il Primo Ministro Trudeau
a tale proposito hanno concordato di ampliare il campo delle consul-
tazioni allo scopo di favorire lo sviluppo della cooperazione economica
e si sono dichiarati favorevoli a promuovere scambi periodici di mis-
sioni ad alto livello sia governativo e burocratico, sia di rappresentanti
del settore privato. Ricordando quanto era stato gid concordato in
occasione della visita dell’on. Andreotti ad Ottawa, e con specifico
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riferimento alle decisioni in proposito prese dal « Vertice » di Venezia,
lon. Cossiga e Trudeau hanno concordato sulla opportunitd di svi-
luppare la collaborazione bilaterale anche nel settore nucleare ed hanno
inoltre convenuto sulla necessitd di concludere rapidamente i nego-
ziati allora in corso per la firma di un trattato di estradizione e di una
convenzione consolare e di rivedere le intese fra i due Paesi nell’ambito
della collaborazione culturale, al fine di accrescerla e migliorarla ulterior-
mente, Trudeau e P'on. Cossiga hanno infine preso nota dell’evoluzione
positiva dei rapport1 parlamentarl fra i due Paesi, auspicando che si
possa costituire un’associazione interparlamentare italo-canadese, per
contribuire ulteriormente ad una migliore reciproca conoscenza fra
Italia e Canada.

Successivamente, il Primo Mm1stro Trudeau ¢& stato ricevuto al
Quirinale dal Presidente della Repubblica on. Pertini.

CINA

Visita del Presidente della Répubblica on, Pértini
B (17-26 settembre)

Il Pre51dente della Repubbhca on. Pertim, accompagnato dal mi-
nistro degh ‘Esteri on. Colombo, dopo uno scalo « tecnico—politico » in
Kuwait & giunto il 17 settembre in Cina per una visita ufficiale di dieci
giorni.

A Pechmo, il Presidente Pertini & stato accolto il 18 settembe,
dal vice ministro-degli Esteri Han Kehua e subito dopo il ‘suo arrivo si
¢ incontrato con il Presidente dell’Assemblea Nazionale, Ye Jianying,
con il Primo Ministro, Zhao Ziyang e con 11 ministro degli Esterl, Huang
Hua.

« Voghamo lavorare insieme con I’ Itah’a in una situazione mondiale
che & molto difficile » — & stata la premessa di Ye Jianying al suo di-
scorso 'durante il quale ha manifestato la sua preoccupazione per la
situazione in Asia, e nel Medlterraneo.

Il ‘Presidente Pertini si & dimostrato preoccupato. soprattutto per
la questione afghana e pronto al consolidamento dell’unitd europea con
Pallargamento alla Grecia alla Spagna e al Portogallo.

Discorso del Presidente della Repubblica on. Pertini (18 settembre).

11 18 settembre il Presidente dell’Assemblea Nazionale Ye Jianyin
ha offerto un pranzo in onore dell’ospite italiano al termine del quale
ha pronunciato un brindisi-nel quale ha sottolineato i rischi di un con-
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flitto mondiale ed ha accennato alla situazione in Asia ed in particolare
all’invasione sovietica dell’Afghanistan.

Il Presidente Pertini, prendendo la parola subito dopo il Pres1dente
déll’Assemblea popolare Ye' Janymg si & cosi espresso-

Slgnor Primo Muustro,

* desidero esprimere a Lei, all’Assemblea del Popolo, al Con51g110
dei Ministri ed a tutto il popolo cinese il ringraziamento pit caloroso
per la cordialissima accoglienza che & stata riservata al primo Capo
dello Stato’ Italiano, che visita la Repubblica Popolare Cinese.

Mentre sorvolavamo il vostro territorio ripensavo al lungo viaggio
che secoli fa compi uno dei pitt grandi viaggiatori di tutti i tempi, il
veneziano Marco Polo. Egli dischiuse al mondo- occidentale nel ‘suo
libro « Il Milione » la conoscenza della gloriosa ed antichissima civilta
della Cina. Il suo libro ha un contenuto cosi universale, che ancora oggi
la Cina parla al nostro spirito come i suoi occhi la videro e la sua anima
la sentl: un affascinante miraggio, uno scenario di raffinata bellezza, un
palpitare di umanita.

Si presentavano alla mia mente anche le ultime volontd del com-
pianto Primo Ministro Chou-En-Lai: che le sue ceneri venissero di-
sperse sul territorio della Repubblica popolare;. quasi a voler riabbrac-
ciare questo suo immenso Paese, perpetuando cosi il legame con tutta
la gente, cui aveva dedicato I’intera sua laboriosa esistenza.

In veritd la Cina & una immensa Nazione, con una lunghissima
storia alle spalle, ma decisamente proiettata nel futuro, che lavora senza
sosta alle prese con le drammatiche incognite ed i gravi problemi:che
preoccupano pure- noi.

Noi italiani molto ammiriamo 1’1mpegno, Pentusiasmo e il sacri-
ficio, con cui il popolo cinese si & dedicato alle «.quattro. modernizza-
zioni »: lo sfruttamento delle grandi'risorse per sostenere uno sviluppo
economico in forte espansione; provvedere. all’approvvigionamento
della pitt numerosa popolazione del mondo; correggere gli squilibri
prodotti da una geografia varia ed in alcune zone molto difficile; dif-
fondere nel Paese benessere ed istruzione. Tutto questo, perd, nel ri-
spetto di una splendida tradizione di sapienza antica.

I risultati che voi Cinesi state conseguendo inducono: a r1ﬂettere
su quello che potrebbe essere il destino del mondo, se venissero de-
finitivamente sconfitti i demoni della sopraffazione e dell’egoismo che
tanta sofferenza hanno prodotto in lunghx anni di oppresswne e d1
sfruttamento. ~

Perché, Signor Prlmo Mlmstro, aveva ben ragione 11 vostro acuto
pensatore Mo—tsu quando nel IV secolo denunciava con vigore i guasti
di una societd, in cui l'aviditad di potere era la causa di tanti mali: la
guerra, le lotte fratricide, la ingiustizia, la miseria, per conludere con
antica saggezza « che non & vera virth quella che non ha le sue rad1c1
nel cuore »:

Questo il saggio ammonimento che ¢i viene dl lontano, mad’ che
sembra oggi cadere nel vuoto, come altri ammonimenti.
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Chou-En-Lai inizid il suo discorso al Congresso del Partito Co-
munista Cinese del 1973 con questi versi: « Il vento che soffia nella
torre annunzia l'arrivo -del temporale ».

Chi parla ha molti anni e quindi molta esperienza: esperlenza
amara, ma anche ricca d’insegnamenti.

Soffid, Signor Primo Ministro, il vento nel 1914 nella « torte » d1
Sarajevo con i colpi di rivoltella mortali dello studente Princip e ‘questo
vento annuncid la tempesta della prima guerra mondiale. I governanti
dell’Europa di allora non intesero ’avvertimento.

Soffid il vento nella « torre » dell’Austria quando Hitler dichiard,
contro il diritto delle genti, quel Paese annesso alla Germania nazista.
Ed anche allora l'avvertimento non fu raccolto. Anzi, un Primo Mi-
nistro inglese corse da Hitler; in Germania, ed ottenne dal dittatore
tedesco un accordo di pace. Ritornd, Il Primo Ministro, esultante a
Londra, sventold fra gli applausi degli accotsi a riceverlo il pezzo di
carta recante la firma di Hitler. A quegli ingenui applausi fece poco
dopo eco il rombo del cannone che annunciava il ternporale, la seconda
guerra mondiale.

Io ho vissuto da combattente e da partigiano la prima e Ia seconda
guerra: morti, distruzioni, rovine. la seconda guerra mondiale fu atroce
per milioni'di creature umane, vittime innocenti dell’insipienza’di alcuni
governanti dell’Buropa’ occidéntale ‘¢ della follia criminale di distru-
zione, di morte scatenatasi in Europa per opera del nazifascismo.

"Questa tragica espeérienza dovrebbe rendere piu attenti e pit saggi
coloro che detengono nelle proprie mani il destino dei popoli.

~ Si va spesso ripetendo, Slgnor ano Mlmstro, un antlco adaglo
«La Storia & maestra di vita ».

La mia annosa esperienza mi ha persuaso di questo: gli uomini
spesso ricorrono ‘alla storia non per trarne insegnamento, ma per giusti-
ficare i propri errori, pronti a ripeterli!

Anche oggi «soffia il vento nella totre e annuncia il temporale ».

Soffia nel Corno d’Africa, nel Medio Oriente, nell’Iran, nell’Indo-
cina, nell’Afganistan, Paese proditoriamente aggredito ed invaso dal-
I'Unione Sovietica. Ai patrioti afgani, che si stanno battendo contro
'invasore, va la nostra solidarietd di uomini liberi e di ex partigiani,
che si sono duramente battuti contro i tedeschl_ che avevano invaso la
loro. Patria. ,

Ed io ho la sensazione che ancora una volta non tutti gh uomini
di-Stato ayvertano il pericole che sovrasta 'umanitd intera: quel vento
annuncia il temporale. .

Si ha talvolta -I'impressione che vomini di Stato dlscutano tran-
quillamente sul cratere di un vulcano nelle cui: viscere va maturando
un’esplosione, che costituirebbe la fine del nostro pianeta.

E vero, accordi vengono presi per frenare 'armamento nucleare,
ma a mio avviso basterebbe solo una. parte delle sofisticate armi nu-
cleari in possesso delle due superpotenze a distruggere 'umanita intera.

- Possibile, mi chiedo, che gli uomini di Stato responsablh ‘non
avvertano questo preicolo?
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A mio modesto avviso si dovrebbe giungere alla saggia decisione del
disarmo totale e controllato. Questa decisione non solo libererebbe la
umanitd dall’incubo d’una guerra che significherebbe la sua fine, ma
offrirebbe altresi i mezzi per combattere la fame nel mondo, con il
denaro ciod che oggi si sperpera nel costruire ordigni di morte.

Mentre io parlo milioni di creature umane lottano contro la fame.
Nel:1979 18 milioni di bambini sono morti per.denutrizione. Ripeto
le stesse parole dette in altre citcostanze: questa strage di innocenti
pesa come una condanna sulla coscienza di ogni uomo di Stato e quindi
anche sulla mia coscienza.

;- Sono certo, Signor Primo Mlmstro, che queste mie accorate parole
avranno risonanza nell’animo suo, di tutti i presenti e del popolo cinese.

. Perche¢ il popolo cinese & per sua natura, per la sua millenaria tra-
dizione, pacifico. Non & stato mai espansionista; si & solo difeso dal-
Pespansionismo altrui. Secolare testimonianza di questa volontd del suo
popolo, Signor Primo Ministro, & «la grande muraglia ». ;

Su questa strada della: pace. il popolo cinese e il popolo italiano
possono camminare fianco a fianco.

Elemento essenziale, 2 mio avviso, per difendere la pace & la Co-
munita Eumpea. L’ltalia sente fortemente i vincoli che la.legano alle
altre nazioni del Continente e fara quanto & in suo potere, pemhe PUnita
Europea si rafforzi senza assurde esclusioni e diventi sempre piu fattore
di equilibrio e di pace nel mondo.

. 1l popolo cinese e il popolo italiano in questa loro costante opera
di pace avranno con sé i popoh della terra, che se potessero coralmente
manifestare la loro volontd, si pronuncerebbero tutti per la pace; tutti
al di sopra di ogni diversitd di regimi politici e sociali, al di sopra di ogni
differenza di razza, di fede politica, di credo religioso.

E la strada della vita che noi indichiamo dalla Cina, ove un immenso
popolo & tutto proteso verso un avvenire di progresso sociale.

Mao-Tse-Tung bramava dire: « il cammino & tortuoso, ma la meta
¢ luminosa ».

Le tortuosithd del cammino saranno superate dalla volonta e dalla
fede che ci animano.

E voi Pavete dimostrato con 1a vostra tenace eroica lotta, con
«la lunga marcia », che noi con tanta spirituale e ansiosa parteapamone
abbiamo segmto Lotta eroica & stata la vostra.

Anche noi abbiamo avuto «la nostra lunga marcia ». E durata
vent’anni, e vi abbiamo sacrificato la nostra giovinezza che & un bene
tanto prezioso. E questo diciamo non con rammarico, ma con la fie-
rezza di chi sa d’essere stato scelto dal destino del suo popolo a lettare
e a sopportare rinunzie, perché le nuove generazioni potessero cono-
scere un domani di liberta.

Dobbiamo adesso continuare la lotta per la meta luminosa della
pace nel mondo, senza arrestarci dinnanzi alle tortuositd del cammino.

E la Cina, in questa opera tenace per la pace sard necessaria. Il
popolo cinese rappresenta un quarto dell’umanit, il resto dell’'umanita
questo nonpotrd mai ignorare. I contributo della Cina-sard sempre
indispensabile,
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Questi nostri propositi rispecchiano soprattutto la gra"nde atten-
zione che rlvolglamo alle nuove generazioni.

Io credo nei giovani e se non vi credessi dovrei d1sperare dell’avve—
nire della mia Patria e dell'umaniti, perché essi, non pill noi, questo
avvenire rappresentano.

vero, vi ¢ una frangia di giovani nel mondo, che va alla deriva.
E mi chiedo quanta responsabilitd abbiano gli anziani in questo smat-
rimento sociale e morale di certa gioventl. o

Ma io, ripeto, mi ostino a credere nella gloventﬁ Dico ai giovani:
« Eccovi la nostra esperienza tessuta anche di errori ma soprattutto di
rinunzie, di sacrifici, di vigorosa fede e di tenace volontd di lottare per
un avvenire migliore, il vostro avvenire. Siamo pronti a lottare con voi
sino all’'ultimo nostro respiro, per aiutarvi a rimuovere gli ostacoli che
sono sul vostro cammino, perché possiate percorrerlo con passo sicuro
e spedito. Facciamo nostre le vostre ansie, le vostre aspirazioni, Cam-
miniamo insieme, voi. espressione dell’avvenire, noi espressione di.un
passato di sacrifici, di una lotta dura ma anche esaltante.

Lottiamo assieme perché la libertd trionfi ovunque e perche la
giustizia sociale sia per ogni vomo-della terra una realtd e non pid una
vana promessa.

Lottiamo assieme perché la pace non conosca pid tramonti.

Con questi propositi e con queste speranze levo il calice alla Sua
salute, Signor Primo Ministro, e di tutti i presenti, alla prosperitd del
popolo cinese, ai legami sempre pih stretti tra la Cma e l’Itaha.

E alla pace nel mondo

Incontro tra il Presidente Pertini, il Presidente del Pariito comunista Hua
Guofeng, il ministro degli Esteri- Huang Hua e il vice presidente del-
P’Assemblea nagionale Peng Zhen

11 19 settembre il Presidente Pertini, accompagnato ‘dal ministro
degli Esteri on. Colombo si & incontrato con il Presidente del Partito
comunista Hua ‘Guofeng con il ministro degli Esteri Huang Hua e con
il vice Presidente dell’Assemblea Nazionale Peng Zhen

Nel corso dei colloqui & stato constatato con soddisfazione lo svi-
luppo dei rapporti tra 1'Italia e la Cina ed & stato auspicato un amplia-
mento della cooperazione;, in particolare nel settore economico. Da
parte cinese & stata inoltre sottolineata I'importanza di una maggiore
partecipazione della tecnologia italiana al piano di sviluppo del Paese,
in particolare nei settori dell’agricoltura, dell’energia e dei trasporti.

Discorso del Presidente della Repubblica on. Pertini (20 Settembfe).

I1 20 settembre al ricevimento di restituzione - all’ambasciata di
Italia presenti il vice presidente dell’Assemblea Peng Zhen e numerose
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personalitd politiche della Cina, il Presidente Pertini ha pronunciato il
seguente brindisi:

Signor Presidente,

la visita che ho compiuto nella Vostra splendida capitale, unita-
mente al Ministro degli ‘Affari Esteri, On. Emilio® Colombo, sta:per
concludersi. I colloqui che abbiamo avuto con Lei e con gli altri auto-
revoli eésponenti della Dirigenza del Vostro Paese, hanno consentito un
esame approfondito delle relazioni cino-italiane, dei problemi mon-
diali e delle ‘valutazioni che i nostri-Governi ne fanno, approfondendo
le molte convergenze gid tra noi esistenti ed identificandone di nuove
in uno spirito di costruttiva amicizia ¢ di reciproca comprensione.

Ritengo di poter affermare che i nostri colloqui hanno sortito frutti
positivi e si sono conclusi, per entrambe le parti, in maniera soddisfa-
cente. Ritengo, inoltre, che, pur nella sua brevitd, la mia visita a Pe-
chino abbia fornito un centributo’ concreto al rafforzamento dell’ami-
cizia tra i nostri due popoli, all’approfondimento, in tutti i settori, delle
relazioni tra i nostri due Paesi, gid attestate peraltro ad un livello di tutto
rilievo.

Alla base del dialogo tra la Repubblica Popolare Cmese e I'Ttalia
¢ la comune vocazione dei loro popoli di adoperarsi per il manteni-
mento della pace e della stabilitd internazionali, per il progresso eco-
nomico e sociale di tutti i Paesi, per I’edificazione di un mondo migliore
in cui vengano rispettate l'indipendenza, l'integritd territoriale e la
sovranitd nazionale di tutti gli Stati. La realizzazione di tali aspirazioni,
che caratterizzano la nostra epoca, si impone con urgenza. E una esi-
genza cui la comunitd mondiale deve rispondere con impegno e senso
di responsabilitd, pena l'innescarsi di un pericoloso processo di invo-
luzione. Nella storia, infatti, le fasi di immobilita, di stasi, hanno ser-
vito solo a rendere pitt gravi i problemi di base e sono state preludio
di tragici sviluppi.

Nelle altre tappe della mia permanenza in Cina, grazie alla Vostra
ospitalitd e cortesia; avrd modo di:entrare in contatto con altri impor-
tanti aspetti della vita, della realtd del Vostro Paese. Sono sicuro che
anche da tali incontri, come da quelli avuti a Pechino e, prima di qui,
a - Canton,  trarrd - concrete testimonianze del cammino di .un popolo
pacifico determinato a superare nel lavoro le difficoltd che si frappon-
gono al:suo progresso economico e sociale, trarrd, inoltre, ulteriori
insegnamenti dalla profonda cultura e civiltd della Vostra gente, fruttl
di una storia plurimillenaria.

Anche a nome del Ministro degli Affari Esteri, On. Ermho Colom—
bo, desidero ringraziare gli Ospiti cinesi per 'occasione offertaci di
approfondire adeguatamente il dialogo tra i nostri due Paesi. Vivamente
mi auguro, Signor Presidente, di poterla a mio volta accogliere in Italia
in un futuro non lontano, e desidero concludere queste mie parole
brindando alla amicizia tra la Repubblica Popolare Cinese e la Repub-
blica Italiana; esprimendoi voti pitt fervidi per I’Eccellenza Vostra e
per le Personalita alla cui saggezza ed esperienza sono affidati i destini



cipro 251

del popolo cinese in questo periodo cosi importante della sua grande
storia.

11 20 settembre infine il Presidente Pertini ha avuto un colloquio
di carattere privato con il Presidente del Part1to Comumsta Cinese,
Deng Xiaoping.

La parte ufficiale della visita del Presidente Pertini si é conclusa il
21 settembre.
11 Presidente Pertini ha successivamente compiuto un viaggio di
cinque giorni, durante il quale ha visitato Xian,’ Shanga1 e Hanzhon.

it

CIPRO

Visita del Presidente della Repubblica Spiros. Kypmanou
{(Roma, 4-6 marzo)

Il Presidente della Repubblica di Cipro, Spires Kyprianou ha com-
piuto dal 4 al 6 marzo una visita a Roma, la prima di un Presidente
cipriota in Italia. Il Presidente Kyprianou era accompagnato dal ministro
degli Esteri Nicos Rolandis.

Dopo il suo arrivo il Presidente Kyprianou ha avuto un primo
calloqulo ¢on il ministro degli Esteri on. Ruffini e successivamente 'si
¢ incontrato con il Presidente del Consiglioc on. Cossiga.

Durante i collogui dell’on: Cossiga e dell’on. Ruffini coni il Pre-
sidente Kyprianou sono stati esaminati i rapporti Est—Ovest, la situa-
zione politico—militare di Cipro e gli sforzi in ‘atto per.favorire una
ripresa del dialogo tra greci e turco-ciprioti, nonché temi economici
legati al rinnovo dell’accordo commerciale tra Cipro e la CEE.

Il 5 marzo il Presidente Kyprianou & stato ricevuto al Quirinale
dal Presidente della Repubblica on. Pertini.

Il Presidente Kypridnou era accompagnato dal miinistro degh Esteri
Rolandis, dal Segretario Generale del ministero degli Esteri Georges
Pelaghias, dell’ambasciatore a Roma, Demos Hadjimilitis, e dal capo
ufficio della Presidentza della’ Repubblica, Harris Vovides.

Da parte italiana hanno partecipato all’incontro il sottosegretario
agli Affari Esteri on. Zamberletti, il Segretario generale della Presidenza
della Repubblica, Antonio Maccanico, il Consigliere diplomatice, Carlo
Calenda, il direttore generale degli Affari Politici, Walter Gardini, il
vicedirettore generale degli Affari economici, Glacomo Attolico e 'am-
basciatore a Nicosia, Giorgio Stea~Antonini.

Nel corso del colloquio, dopo aver constatato 'ottimo andamento
dei rapporti bilaterali, si & proceduto ad un approfondito scambio di
idee sulla situazione a Cipro ed all’esame degli altri problemi che tur-
bavano !’area mediterranea, ,
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Visita del Segretario Generale della Farnesina
ambasciatore Francesco Malfatti di Montetretto

(11 Cairo, 16-17 gennaio)

Il Segretario Generale della Farnesina, ambasciatore Francesco Mal-
fatti di Montetretto ha compiuto il 16 e il 17 gennaio una visita al Cairo,
nell’ambito delle periodiche consultazioni tra i due Governi.

L’ambasciatore Malfatti & stato ricevuto il 17 gennaio dal ministro
di Stato per gli Affari Esteri Boutros Ghali. Il colloquio & proseguito
poi con una riunione allargata alla presenza di alti funzionari dei due
ministeri degli Esteri.

Da parte egiziana & stato fatto un vasto giro di orizzonte sulla con-
giuntura internazionale, con particolare riguardo agli sviluppi della crisi
nell’Afghanistan ed all’azione che il Governo del Cairo ha svolto sia
sul piano ‘bilateralé’ che multilaterale, per avviare 'a soluzione i pro-
blemi creati dall’intervento sovietico a Kabul.

Inoltre, il ministro Ghali ha fornito particolari su una serie di in-
contri avuti con i rappresentati di vari governi africani e di altri paesi
non allineati, durante i quali 'Egitto ha fra 'altro ribadito I’impegno
ad aumentare la propna assistenza tecnica ed economica a molti paesi
dell’Africa. :

Il ministro Ghall si & detto lieto per la visita in Egitto dell’amba—
sciatore Malfatti ed ha manifestato P'auspicio del suo Governo che il
dialogo con I'Italia a tutti i livelli — e quindi anche a livello dei Par-
lamenti, dei partiti e dell’'amministrazione — potesse proseguire con
particolare intensitd ed ha concluso esprimendo 1’auspicio di poter presto
visitare I'Italia.

- L’ambasciatore Malfatti dal canto suo ha illustrato le Imzlatlve in-
traprese da parte italiana a seguito della crisi in Afghanistan e nel ri-
chiamare 1 messaggi particolarmente calorosi inviati per suo tramite al
Presidente .Sadat dal presidente Pertini e dall’on, Cossiga, ha sottoli-
neato l'attenzione con cui il Govetrno italiano segue la coraggiosa azione
dell’Egitto a favore della pace nel Medio Oriente.

Visita del ministro di Stato per gli Affari Esteri Boutros Ghali
(Roma, 27-30 maggio)

Il ministro di Stato per gli Affari Esteri Boutros Ghali ha compiuto
dal 27 al 30 maggio una visita a Roma.

Il ministro Ghali & stato ricevuto dal Presidente del Senato sen.
Fanfani e successivamente si & incontrato con il ministro degli Esteri
on. Colombo, il quale ha esposto la posizione del Gowverno italiano in
merito al problema medio orientale e ha ricordato che a Lussemburgo,
in occasione del Consiglio -europeo, i Capi di Governo ed i ministri
degli Esteri dei Nove, consapevoli del ruolo che 'Europa poteva svol-
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gere per contribuire ad una soluzione globale, equa e duratura del con-
flitto arabo-israeliano, avevano deciso di esaminare nel previsto Con-
siglio europeo di Venezia un rappotto dei ministri degli Esteri sui pro-
blemi del Medio Oriente.

Quindi il ministro Ghali ha ricordato che un punto essenziale delle
posizioni egiziane nei negoziati su Cisgiordania e Ghazari guardava il
trasferimento dei poteri dalle Autoritd militari ad Autorit elette dalle
popolazioni palestinesi: cid nell’intento di avviare un processo che
dall’autonomia conducesse all’esercizio da parte di dette popolazioni
del diritto all’autodeterminazione.

Nei riguardi di una iniziativa europea per facilitare una pace:globale
in Medio Oriente, il ministro egiziano si & espresso favorevolmente.
Tale iniziativa, nella concezione del Cairo, avrebbe dovuto essere de-
stinata soprattutto a svilupparsi su un piano di complementarietd ri-
spetto agli sforzi che I'Egitto aveva messo in opera nei negoziati per
uno statuto di autonomia da applicarsi a Ghaza ed in Cisgiordania, e
sulla base delle intese di Camp David. :

Il ministro Colombo ha quindi confermato la volonté del Govemo
italiano di recare ogni contributo per raggiungere l'obiettivo di una
soluzione globale del conflitto arabo-+israeliano che garantisse una pace
durevole, giusta per tutti. Tale iniziativa avrebbe dovuto essere ba-
sata sulle risoluzioni del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite e
sui principi formulati nelle pertinenti dichiarazioni dei « Nove », garan-
tendo accanto alla sicurezza di tutti gli stati della regione il riconosci-
mento dei diritti legittimi del popolo palestinese.

Il ministro Ghali ha infine esposto all’on. Colombo, Pre51dente del
Consiglio dei ministri degli Esteti della Comunit, il punto di vista del
suo Paese sull’iniziativa che i « Nove » si apprestavano a prendere nel
« Consiglio europeo »-di Venezia (12-13 giugno) dopo il mancato suc-
cesso dei negoziati israelo—egiziani sull’autonorma de1 paletmes1 nei
territori occupati. : : :

Visita del vice Presidente Hosni Mubarak
(Roma, 5-7 settembre)

Il vice Presidente Hosni Mubarak ha compiuto dal 5 al 7 settembre
una visita a Roma, nel quadro delle periodiche consultazioni tra idue
Governi.

Al suo arrivo il vice Pres1dente Mubarak & stato accolto dal mini-
stro degli Esteri on. Colombo, con il quale ha avuto un primo colloquio.

Successivamente il vice Presidente Mubarak & stato ricevuto dal
Presidente della Repubblica on. ‘Pertini: al colloquio erano presenti il
ministro degli Esteri on. Colombo, il segretario generale della Presi-
denza:della Repubblica Antonio Maccanico, il primo sottosegretario di
Stato agli Affari Esteri d’Egitto Osama el Baz e gli ambasciatori d’Italia
al Cairo Elio Giuffrida e della Repubblica Araba d’Egitto a Roma,
Ahmed Sidky.
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Nel corso del cordiale colloquio si & constatato I'ottimo andamento
dei rapporti bilaterali ed & stata passata in rassegna la situazione nel
vicino Oriente alla luce de1 pitt recenti sviluppi. -

Il vice Presidente Mubarak si & poi nuovamente incontrato con il
ministro Colombo, per esaminare soprattutto il problema mediorien-
tale. Il discorso & stato poi allargato all’intero Mediterraneo, per uno
scambio di valutazioni in particolare sulla. situazione nel Libano. ‘

A proposito degli accordi di Camp David il vice Presidente. Mu-
barak ha detto che I'atmosfera si era « deteriorata » in seguito alle de-
cisioni prese da Israele sul problema degli insediamenti nei territori
occupati e, da ultimo, su Gerusalemme, oltre che per quanto avveniva
in Libano, ed ha sottolineato la necessita di ristabilire un clima di
fiducia.

L’azione che I’Europa intendeva svolgere, come mostrava del resto
la Risoluzione approvata dal Consiglio europeo di Venezia, per contri-
buire alla soluzione della crisi nel Medio Oriente doveva avere come
obiettivo di rilanciare il negoziato.di Camp David che, ha detto il vice
Presidente Mubarak, restava un «punto fermo ».

Alle aspettative egiziane,: il ministto Colombo ha risposto riba-
dendo «I'impegno dell’Europa dei Nove a fornire un responsabile con-
tributo in termini di azione e di approfondimento concettuale alla solu-
zione dei delicati aspetti del contenzioso arabo-israeliano ». Ha ricor-
dato poi l'azione dell’Italia, cui spettava la presidenza della CEE, per
la preparazione della « Risoluzione di Venezia », ed ha assicurato Mu-
barak che essa avrebbe continuato ad operare con il medesimo impegno
anche sul piano bilaterale. L’on. Coloambo ha citato a questo propo-
sito il viaggio a Tunisi, dove si & incontrato anche con il segretario.della
« Lega araba » Klibi, e la prevista visita a Roma del vice Presidente del
Consiglio della rivoluzione irachena, Izzat Ibrahim. Infine a proposito
delle eccellenti' relazioni italo—egiziane, I'on. Colombo le ha definite
«una costante ed una garanzia di un panorama mediterraneo per altri
versi turbato da elementi di crisi e di dissociazione ».

FRANCIA

Riunione del Comitato italo—francese di studi storici
(Napoli, 10-12 ottobre)

La settima riunione del Comitato italo~francese di studi storici ha
avuto luogo a Napoli dal 10 al 12 ottobre; 'incontro, svoltosi.nella
sede dell’Istituto Universitario Navale, & stato dedicato al tema: « Aspetti
e problemi politici, economici e sociali de1 rapporti 1talo—france51 tra
il 1939 ed:il 1945 ». ;

Il prof. Jean Baptiste Duroselle ha aperto i lavoti con una relazlone,
basata su di una documentazione inedita, proveniente da varie fonti,
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che ha illustrato il tentativo francese dell’aprile-maggio 1940 di offrire
all’Italia concessioni territoriali in Africa in cambio della sua neutralita.

11 prof. Enrico Decleva ha esaminato la posizione degli storici italiani
verso la: Francia nel periodo precedente la seconda guerra mondiale.

:Sono seguite le relazioni del prof. Georges Dethan sull’atteggia-
mento degli intellettuali di Vichy nei confronti dell'Italia; del prof.
Sergio Rumi sull’opinione cattolica italiana nei riguardi della Francia
tra il 1939 ed il 1943; del prof. Romain Raineto sulle rivendicazioni
italiane verso la Francia nello stesso periodo; del prof. Pierre Guillen
e del prof. Luigi De Rosa sulla cooperazione economica italo—francese
tra il 1939 ed il 1943; del prof. Pierre Guiral sui sentimenti dell’opinione
pubblica del Midi ed in particolare di Marsiglia verso gli italiani nel
periodo bellico.

Ha concluso quindi il prof. Enrico Serra illustrando, sulla base
di una documentazione in parte inedita, i rapporti tra I’Italia e la Francia
tra il 1943 e il 1944.

Ogni relazione & stata seguita da un ampio dibattito cui hanno par-
tecipato 1’ambasciatore Enrico Aillaud, i professori Luigi Lotti, Bru-
nello Vigezzi, Salvo Mastellone, ed il dott. Giovanni Lovisetti.

L’ottava riunione del Comitato italo—francese di studi storici si
terrd a Parigi-Vincennes nell’autunno del 1981 e sard dedicata allo stesso
tema. i ti

GIAPPONE

Visita del ministro degli Esteri Saburo Okita
{(Roma, 5 giugno)

Il ministro degli Esteri Saburo Okita & giunto il 5 giugno a Roma
per incontrarsi con il ministro degli Esteri on. Emilio Colombo in vista
del « Vertice dei paesi industrializzati » previsto a Venezia.

Durante il colloquio il ministro Okita ha ricordato che durante il
semestre di presidenza. italiana della Comunitd Europea le consultazioni
politiche con il Giappone si erano ulteriormente sviluppate ed ha espres-
so ’auspicio, condiviso dal ministro Colombo, che tale dialogo potesse
essere approfondito nell’interesse della pace, della sicurezza e della
stabilitd internazionale. Il ministto Colombo ed il ministro Okita hanno
poi compiuto un largo giro di orizzonte sui temi dell’attualitd interna-
zionale, soffermandosi in particolare sulla crisi afghana e sul problema
del Medio Oriente. A questo riguardo hanno constatato con soddisfa-
zione come tra i paesi dell’Europa comunitaria ed il Giappone esistesse
una larga identitd di vedute ed una serie di significativi punti di con-
vergenza. I due ministri hanno espresso la comune convinzione che i
risultati conseguiti nel processo di distensione dovessero essere. salva-
guardati ed hanno ribadito 'esigenza che nel quadro di una strategia di
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pace dovesse essere tenuto fermo il principio che la distensione doveva
essere globale ed indivisibile.

Circa le crisi in Afghanistan e nella penisola indocinese, i due mi-
nistri hanno sottolineato che esse potevano essere risolte solo attraverso
azioni consone ai principi del diritto internazionale ed alla Carta delle
Nazioni Unite. I due ministri hanno poi espresso la concorde valuta-
zione che per la soluzione della crisi afghana un ruolo particolare pote-
vano svolgere i paesi non allineati ed in particolare quelli islamici ed
hanno valutato positivamente i risultati della riunione di Islamabad dei
ministri degli Esteri della conferenza islamica.

GRAN BRETAGNA

Visita della Regina Elisabetta II
(14-17 ottobre)

La Regina Elisabetta II & giunta il 14 ottobre a Roma accompagnata
dal Principe Filippo e dal ministro degli Esteri Lord Carrington.

Al suo arrivo la Regina Elisabetta II & stata accolta dal ministro
degli Esteri on. Colombo e subito dopo si & recata al Quirinale dove
¢ stata ricevuta dal Presidente della Repubblica on. Pertini.

Durante il colloquio, cui ha partecipato anche il Principe Filippo,
sono stati presi in esame i principali problemi internazionali e si & con-
statato l’ottimo progresso dei rapporti bilaterali.

Il colloquio ha inoltre confermato una notevole convetgenza di
vedute su alcuni tra i principali temi 'dell’attualitd internazinoale, quali
il conflitto arabo—israeliano, la guerra:tra Iran e Iraq, I'invasione sovie-
tica dell’Afghanistan ed il problema del terrorismo. Inoltre sia il Pre-
sidente Pertini che la Regina Elisabetta hanno sottolineato che il ruolo
dell’Europa doveva essere un fattore di equilibrio per la pace mondiale.

Scambio di brindisi tra il Presidente  Pertini e la Regina Elisabetta.

La prima giornata della visita in Italia della Regina Elisabetta si &
conclusa con un ricevimento offerto in suo onore ‘al Quirinale.

Al levar delle mense il Presidente Pertini ha pronunciato il se-
guente brindisi:

Maesta,

-sono particolarmente lieto di porgere, a nome del popolo italiano e
mio personale, il piti.cordiale benvenuto in Italia ed il pit caloroso saluto
alla Maestd ‘Vostra ed al Principe Filippo, esprimendo la mia pit viva
e sincera soddisfazione di averVi graditissimi ospiti nel nostro Paese.
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Le storie delle nostre nazioni 'si intrecciano in una trama complessa
ed affascinante in cui figurano non soltanto i nostri progenitori, ‘gli
antichi Romani e Britanni, ma anche re,: glurlstx, mercantl, artlsti, sc1en-
ztati ed uomini politici. i

Un flusso vivificante di idee ed esperienze in tutti i campi dell’am—
vith umana ha operato incessantemente tra i nostri due Paesi nelle varie
epoche contribuendo notevomente a creare, con V'apporto di altré na-
zioni europee, quell’idem sentire rispetto alla libertd dell’uvomo e del
suo destino che oggi informa la cosiddetta « civiltd occidentale »,

Un traguardo che nella sua pienezza & ancora lontano ma verso
il quale dobbiamo tendere con tutte le nostre forze reagendo coraggio-
samente alle spinte distruttive che vengono anche dal progresso tecno-
logico, dagli squilibri delle societd industriali, dalle angosce dell’era
atomica e dell’eqguilibrio del terrore.

Due fondamentali acquisizioni sono state trasfuse dalla vostra espe-
rienza umana e politica al patrimonio comune dalla « civiltd occidentale »:
anzitutto il costitugionalismo con la posizione centrale in esso del.Parla-
mento e delle libertd politiche «(noi siamo qui », diceva Sir Edward
Coke gid nel Parlamento del 1621 « per le migliaia e le decine di migliaia
di cittadini »); e poi il « welfare state » con la: sua carta dei diritti e
doveri sociali.

Lentissima, sanguinosa, punteggmta da grand1 lotte popolarl nel
Vostro, come nel nostro e in tanti altri Paesi, & stata I'ascesa del costi-
tuzionalismo e del parlamentarismo, che si & accompagnata al sorgere
e all'irrobustirsi dei partiti e dei sindacati moderni nonché alla crescita
di un’opinione pubblica sempre pil vasta ed informata, sempre piu
esigente per quanto concerne il livello, la capacitd e I'onestd di chi
governa e rappresenta il Paese.

Anche i problemi da risolvere sono diventati tecnicamente piu
compleSS1 e delicati, in un mondo che la celerita di ogni tipo di comu-
nicazione rende sempre pitt piccolo. Tutto cid, si deve ammettere, rap-
presenta una sfida che i sistemi parlamentari devono affrontare e vin-
cere adeguando la loro azione alla domanda di efficienza, eguaglianza,
partecipazione e controllo che la societd del Duemila ormai pone ad
oghi momento, specmlmente nelle democrazie industriali. L’esempio
che ci offre quella che & stata chiamata g1ustarnente la Madre dei Par-
lamenti, la Camera dei Comuni inglese, & quello di raccoghere la sfida,
affinando le tecniche legislative e di controllo, riducendo i tempi morti,
migliorando quel contatto con il popolo che costituisce la rag1one di
essere del libero Parlamento.

Come dice Bagehot, con bellissima quasi poetica 'espressmn‘e, il
Parlamento deve interpretare « il pensiero del popolo » e questo & il
segreto della vera democrazia,

Ma la democrazia deve essere giusta: ecco l'importanza storica del
piano di previdenza ed assistenza sanitaria che William Beveridge ided
e che costituisce I'idea maestra del « welfare state ».

La protezione che lo Stato offre al cittadino contro gli eventi che
he menomano la salute e la capaciti di lavoro: 14 garanzia dell’assistenza,
il complesso delle opportuniti che lo Stato di sul piano dell’istruzione
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e culturale sono fondamentali per rendere intiera la condizione di liberta
e di eguaglianza dell'uomo e della . donna moderni. Il « welfare state »
& una conquista di libertd che va perfezionata e difesa ogni giorno; ma
soprattutto si deve costantemente ricordare ai cittadini [’autentico va-
lore liberatorio che essa riveste per ciascuno cosi come la terribile
esperienza del.passato, troppo.-spesso dimenticata, ancora:insegna.

11 costituzionalismo- e il welfare state costituiscono percid:le diverse
facce della stessa medaglia, le conquiste di civiltd e di liberta dell'uomo
contemporaneo: il grande contributo che il pensiero politico inglese
ha dato al progresso dell'umanita.

Alla loro origine ¢ la tradizione del popolo mglese di attaccamento
alla liberta, di'spirito di moderazione, di senso profondo del rispetto
reciproco. Quella tradizione-che ha fatto “del Suo Paese, Maesta, il
sicuro rifugio di tanti cittadini di altri Paesi che, perseguitati in Patria
per le proprie idee, per la propria ansia di libertd e di giustizia, hanno
preferito le amare esperienze dell’esilio al pavido silenzio della sotto-
missione. Fra di essi, fitta la schiera degli Italiani che durante il Risor-
gimento trovarono in Inghilterra non solo un rifugio, ma anche la pos-
sibilitd di continuare da lontano la propria opera per la liberazione e
l'unificazione ‘della Patria. A Londra soggiornd a lungo in particolare
il creatore morale del Risorgimento, Giuseppe Mazzini, che vi visse
ore di fervido impegno politico e di speranza.

Durante il Risorgimento, importante fu anche il contributo sul
piano politico dato dal Suo Paese alla causa dell’unificazione italiana.

Prezioso fu d’altro canto 'apporto dell’alleata Inghilterra per il
completaménto ‘del disegno unitario con ‘la Prima Guerra Mondiale.

" Ma ben pit importante ed ancora pilt prezioso, perché veramente
determinante, & stato il ruolo che il Regno Unito ha giocato per la ri-
conquista della libertd e della democrazia in Italia ed in altri Paesi euro-
pei, con il secondo conflitto mondiale.

Quando tutte le luci della libertd furono spente sul Continente,
nel periodo piu tetro dell’effimero trionfo fascista, la ﬁaccola della ci-
vilta europea ‘continud a brillare sulle isole britanniche.

In quei mesi, in quegli anni, la capacitd di resistenza del popolo
britannico, il suo spirito di sacrificio, il coraggio di cui sempre fece
mostra, sotto la guida del suo Augusto Padre e del grande Primo Mi-
nistro Winston Churchill, hanno salvato 'Europa ed il mondo.

Né potrei qui dimenticare il contributo britannico alla resistenza
italiana, con la parteciapzione di uomini, I’invio di materiale e 'appog-
gio morale e_propagandistico.

Tutti gli elementi che ho brevemente evocato, dall apporto del
pensiero polirico inglese alla civilta occidentale, al contributo di energie,
di coraggio, di sangue per il trionfo della causa della democrazia e della
libertd nel nostro Continente, ed in particolare in Italia, che per un
lungo ventennio ha sofferto della negazione di tali valori, tutti questi
elementi hanno fatto si che per noi la partecipazione del Regno Unito
fosse condizione essenziale per la piena realizzazione del disegno euro-

peistico.
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Cid & tanto piu vero per -chi, come me, ha sacrificato la propria
giovinezza -per la riconquista di quel bene supremo che & la libertd ed
ha dedicato tanti anni e tante energie al consolidamento della’ demo-
crazia, 1mpegnandosx per il corretto funzionamento del meccanismo
parlamentare.

‘Per questi mot:1v1, l’Itaha ha sostenuto fm dall’mmo l’esxgenza clella
partecipazione britannica alle Comunitd e, in epoca pilt recente, si &
adoperata . per superare difficoltd contingenti e rilanciare la polmca
europeistica.

" La costruzione europea resta l'obiettivo prioritario: della nostra
politica estera; un’Europa protesa alla collaborazione con gli altri po-
poli che sia fattore di stabilitd, di pace e di progresso nel mondo. .

" In miei recenti colloqui con leaders di altri continenti, ovunque ho
colto la piu viva aspettativa per tale Europa e per tale suo ruolo sulla
scena politica ed economica internazionale. :

Maesta,

Prima di concludere, desidero rlvolgere un pensiero alle - molte
decine di migliaia di lavoratoti italiani che hanno fatto del Suo Paese
la propria seconda patria e vi vivono ed operano benvoluti e protetti
da una delle legislazioni sociali piti progredite del mondo.

In questo momento cosi denso di immani pericoli per il futuro
dell’umanitd, nel quale assistiamo al sorgere del propagarsi di focolai
di ‘guerra in tante parti del mondo ed alla continuazione quasi incon-
trollata della corsa agli armamenti, i nostri due Paesi, uniti in un’alleanza
che ha voluto essere fino dalle origini ed & stata baluardo di pace, sono
impegnati, sul lato nord e sul lato sud del sistema atlantico, nella difesa
dei grandi valori della nostra civilta.

Italia e Gran Bretagna, che cosi grande e generoso contributo hanno
dato alla formazione ed alla evoluzione della societd internazionale con-
tinuano unite la loro opera, densa di responsabilitd, per preservare,
insieme con i Paesi amici ed alleati, la libertd e la pace nella sicurezza
e per promuovere relazioni sempre pil intense fra tutti i popoli, al
fine di approfondire la comprensione ed il rispetto reciproci e stimolare
il progresso non solo rnateriale ma, altresi e soprattutto, morale del-
I'umanita. :

Nella convinzione: che ‘questo. nuovo incontro contribuird a con-
solidare i molteplici e profondi vincoli che uniscono le nostre due Na-
zioni nel perseguimento di si elevati propositi, levo il calice alla felicita
personale di Vostra Maestd e di Sua Altezza Reale il Principe Filippo
di Edimburgo, al benessere della Famiglia Reale ed alla prosperitd del
nobile popolo di Gran Bretagna e di tutti i presenti.

La Regina Ellsabetta ha prommczato 1l seguente brmdlsz.,,

Signor Presxdente,

Il Principe Filippo ed io abbiamo atteso con viva giola il:momento
di poter ritornare in Italia, dati i felici ricordi delle nostre due prece-

18
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denti visite. Ma nulla avrebbe potuto essere pit commovente dell’acco-
glienza riservataci, Signor Presidente, da Lei personalmente e dai Suoi
connazionali. ;

Il nostro affetto per I'Italia & condiviso da centinaia di migliaia di
miei sudditi, che visitano 'Italia ogni anno, accrescendo sempre di piu
la schiera di-coloro che qui sono approdati nel corso dei secoli. Molti
sono infatti gli- eventi che abbiamo da ricordare e celebrare assieme.
Per duemila anni c¢’¢ stato fra noi un interscambio reciproco di persone
e di idee.

Agli inizi, quando Giulio Cesare gettd le basi della nostra civilta

attuale, 'invasione era in una sola direzione; in seguito il movimento
si sviluppd anche nell’altra. Nell’XI secolo quivi si recd Canute, re
d’Inghilterra, ed inoltre, in veste di re di Scozia, Macbeth, immortalato
sia dalla Poesia inglese che dalla Musica italiana. Gli Italiani, durante il
Rinascimento ed anche successivamente, ispitarono alcuni dei nostri
edifici piu belli ed i nostri uomini di cultura intrapresero dei continui
pellegrinaggi in Italia. Quante opere di Shakespeare sono ambientate
nelle Vostre cittd, da Roma a Messina, da Venezia a Verona! Verdi ha
contraccambiato con '« Otello » ed il « Falstaff », cosi come col « Mac-
bEth ». : ; :
Forse tuttavia, nei ricordi pitt importanti degli Inglesi, ¢i sono due
particolari momenti, cosi significativi per I'Italia: il Risorgimento e la
Resistenza. C’¢ stato in Inghilterra un forte entusiasmo per la campagna
di Mazzini, Garibaldi e Cavour ed un notevole appoggio diplomatico
venne offerto dalla Gran Bretagna all’'Unitd d’Italia. Difatti una ban-
diera donata da Garibaldi al capitano comandante della legione inglese
a Napoli, occupa un posto d’onore nella mia ambasciata qui a Roma.
Nel corso della seconda guerra mondiale molti dei miei sudditi, non
solo Inglesi, ma anche provenienti da tutti gli altri paesi del Common-
wealth, combatterono con i nostri alleati ed amici per la liberazione di
questo Paese ed impararono a conoscere ed amare I'Italia e gli Italiani.
Siamo ben consapevoli, Signor Presidente, che Ella ha dato un contri-
buto personale. rilevante nella lotta per la libertd. Questi sono episodi
storici che determinano una duratura amicizia fra le Nazioni.

In tal modo, i caldi sentimenti sorti durante la guerra non si sono
raffreddati nel periodo post—bellico. Anzi la struttura della cooperazione
fra i nostri due Paesi in Europa & costantemente cresciuta, prima nel-
I'UEO e poi nella NATO. Dal tempo della mia ultima visita, la
Gran Bretagna ¢ entrata a far parte della Comunitd Economica Europea
e ricorderemo sempre lo sforzo compiuto dall’ltalia in nostro favore,
che ha aggiunto una nuova dimensione alla nostra amicizia. La Comuniti
ci ha ulteriormente avvicinati ed ha instaurato una rete di ottime rela-
zioni tra i miei ministri e funzionari ed i Suoi, Signor Presidente. Cid
& particolarmente incoraggiante in un momento in cui vi sono molti
problemi difficili, che meglio si possono affrontare trovandosi uniti.

Parlando della Comunitd, vorrei cogliere 'occasione per sottoli-
neare ’apprezzamento del mio Governo per il rilevante contributo of-
ferto dalla presidenza italiana, nei primi mesi di quest’anno, alla solu-
zione: dei problemi. connessi al bilancio comunitario. La presidenza
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italiana si & fatta ammirare per i due importanti vertici di Venezia, che
hanno aggiunto prestigio al suo curriculum. L’abilitd italiana a ricom-
porre potenziali divergenze di interessi & particolarmente apprezzabile
in un mondo, come quello contemporaneo, cosi denso di problemi.

Possiamo - altresi incrementare la collaborazione italo-britannica in
molti campi, anche al di fuori di quello politico, e sono personalmente
orgogliosa di rivestire anch’io un piccolo ruolo in tutto cid. Recente-
mente ho inviato aluni dei miei disegni di Leonardo da Vinci dal ca-
stello di Windsor all’esposizione nella splendida cornice del Palazzo
Vecchio a Firenze. Un numero sempre crescente di Italiani studia la
lingua inglese ed il British Council & impegnato nell’addestramento di
insegnanti di inglese. Sempre pitt numerosi sono gli Italiani che si recano
in visita in Gran Bretagna, particolarmente i giovani, il che & incorag-
giante per il futuro. Gli scambi commerciali fra i nostri due Paesi sono
in continua espansione, pur essendo a vostro favore la bilancia com-
merciale, gli investimenti ed il turismo. Ritengo che i servizi della City
di Londra possano fornire utili contributi al mondo imprenditoriale
italiano, particolarménte nei paesi in via di sviluppo, ed & proprio per
questa ragione che ho voluto che un certo numero di prominenti uomini
d*affari italiani partecipasse ad un seminario riguardante i servizi finan-
ziari che la City pud offrire, e che si svolgeri glovedl sul mio panfilo
«Britannia ».

Questl sono esempi di come si possa costruire sulle solide fonda-
menta gid esistenti, ma molto di pitt pud essere ancora fatto. Data la
stretta identitd di vedute su molte delle principali questioni riguardanti
i nostri due Paesi, ritengo che potremmo lavorare ancora piu vicini
in aree di reciproco interesse. Spero che la mia visita possa dare un
impulso in questo senso, per poter alla fine raccogliere nel modo piu
ampio i frutti della profonda amicizia, di cui Italia e Gran Bretagna gia
godono.

E nello spirito di quell’amicizia che io invito voi tutti a brindare
alla salute del Presidente della Repubblica 1ta11ana e alla prosperita del
popolo- italiano.

Il 15 ottobre la Regina Elisabetta II ha avuto un incontro con la
collettivitd britannica, si & poi recata in visita al Campidoglio e ha par-
tecipato ad un ricevimento offerto in suo onore a Villa Madama dal
Presidente del Consiglio on. Cossiga.

Incontro tra il ministro degli Esteri on. Colombo e Lord Carrington.

I temi politici che erano gid stati passati in rassegna nell’incontro
tra il Presidente Pertini € la Regina Elisabetta II sono stati approfonditi
il 15 ottobre durante un colloquio tra il ministro degli Esteri on. Colombo
e Lord Carrington.

E stata ribadita la sostanziale identitd di vedute sui principali pro-
blemi internazionali, pur non ignorando una divergenza di valutazioni
a proposito del bilancio della Comuniti. Inoltre i due ministri degli
Esteri hanno esaminato il problema mediorienale ed hanno confermato
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la volontd europea di proseguire l'azione intrapresa dopo il Consiglio
Europeo di Venezia.

Infine il 16 ottobre la Regina Elisabetta ha compiuto una breve
visita a Genova ed in serata ha offerto un ricevimento in onore del Pre-
sidente Pertini, cui hanno partecipato numerosi esponenti del mondo
politico, economico e diplomatico. ;

Visita di lavoro del Primo Ministro, signdra‘Marga'ret Thatcher
(Roma, 23-24 novembre)

Il Primo Ministro di Gran Bretagna, signora Margaret Thatcher,
ha compiuto il 23 ed il 24 novembre una visita di lavoro a Roma, accom-
pagnata dal ministro degli Esteri, Lord Carrmgton

Al suo arrivo la signora Thatcher ¢ stata ricevuta dal Presidente
del Con51g110 on. Forlani con il quale si ¢ recata a Villa Madama per
un primo colloquio.

Durante ‘l'incontro, cui hanno poi partecipato anche i ministri
degli Esteri on. Colombo e Lord Carrington, sono stati presi in esame,
oltre ai grandi temi internazionali, la preparazione del previsto Con-
siglio europeo di Lussemburgo e I'elezione del Presidente degli Stati
Uniti Ronald Reagan. Altro tema trattato l'esigenza di una strategia
globale dell’occidente che senza disconoscere -il ruolo preponderante
degli Stati Uniti potesse sfruttare le caratteristiche proprie dell’Europa
comunitaria e di ciascun paese che ne faceva parte. In questa prospettlva
il Presidente del Consiglio on. Forlani ha affermato che era necessario
che lEuropa riuscisse ad accrescere la propria coesione interna.

Inoltre 'on. Forlani e la signora Thatcher hanno analizzato altri
probleml riguardanti la Comunita, quali il rinnovo della Commissione
esecutiva, il riequilibrio delle politiche comuni e la ridistribuzione dei
fondi del bilancio.

I due ministri degli Esteri hanno confrontato le reciproche espe-
rienze ed impressioni ricavate dai loro viaggi nell’Est europeo e mani-
festato preoccupazione per la situazione in Polonia.

Infine, il 24 ottobre, a conclusione della breve visita a Roma, la
signora Thatcher & stata ricevuta al Quirinale dal Presidente della Re-
pubblica on. Pertini. All'incontro, hanno partecipato anche il Presi-
dente del Consiglio on. Forlani e Lord Carrington.

GRECIA

tha del ministro degli Esten., on. Em:lm Colombo
(Atene, 3-4 novembre)

Il ministro degli Esteri on. Emilio Colombo ha compiuto il 3 e
il. 4 novembre una visita ad Atene.

.Durante il suo soggiorno il ministro Colombo & stato ricevuto dal
Presidente Konstantinos Karamanlis: nel corso del colloquio sono stati
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presi in esame i problemi relativi alla Comunitd Europea e alla NATO,
la situazione nel Mediterraneo ed in particolare in Medio Oriente e la
Conferenza di Madrid 'sulla Sicurezza e la Cooperazione in Europa.

Il ministro Colombo ha avute inoltre un incontro con il ministro
degli Esteri Konstantinos Mitsotakis: sono state prese in esame le que-
stioni europee ed in particolare il riequilibrio delle politiche comuni-
tarie a vantaggio delle regioni mediterranee della ‘CEE. Il ministro ita-
liano e il collega greco hanno ribadito che era illusorio pensare di rag-
giungere tale riequilibrio e di finanziare altre polmche solo. compri-
mendo le spese agricole della CEE.

Il ministro Colombo & stato poi mformato dech sv1lupp1 della
decisione della Grecia di rientrare a far parte degli organismi e della
strutture militari dell’Alleanza atlantica. A sua volta egli ha illustrato
al ministro Mitsotakis ’accordo concluso dall'ltalia con Malta per
garantire la neutralitad dell’isola, spiegando che I'intesa era aperta all’ade-
sione di altri Paesi dell’area mediterranea.

Il ministro Mitsotakis ha poi accennato alla controversia con la
Turchia per la sudd1v151one degli spazi aerei e delle acque territoriali
dell’Egeo e si & dichiarato ottimista circa la soluzione di tale contro-
versia. Egli ha mﬁne parlato dello sforzo intrapreso dal Governo greco
per trasformare la penisola balcanica in una zona di cooperazione:
legato a questo progetto era I'obiettivo del Governo greco di fare uscire
I’Albania dal suo isolamento internazionale e in tale dlrezmne la Grecia
si attendeva ’aiuto del Governo italiano.

Visita delpresidente"del'la Repuhblicﬁ on. Periini
(20-23 novembre)

Il Presidente della Repubblica on. Pertini, accompagnato dal mi-
nistro degli Esteri on. Colombo, ha compiuto dal 20 al 23 novembre
una visita ufficiale in Grecia. Al suo arrivo il Presidente Pertini & stato
accolto dal Presidente Konstantinos Karamanlis e dal Primo Ministro
George Rallis.

Sempre il 20 novembre il Presidente Pertini ha avuto un primo
colloquio con il Presidente Karamanlis ed il ministro Colombo si &
incontrato con il collega Mitsotakis.

Il colloquio tra i Presidenti Pertini e Karamanlis ha avuto come
argomento principale l'ingresso della Grecia nella Comunitd Europea e
le conseguenze di tale avvenimento. L’ingresso della Grecia nella Co-
munitd — ha osservato il Presidente Pertini — doveva coincidere con
aun riequilibrio del baricentro della Comuniti stessa che andava spostato
verso il Sud.

Inoltre sia il Presidente Pertini che Karamanlis hanno affermato
che, nonostante Italia e Grecia fossero eoncorrenti in seno alla Co-
munitd sia nel settore agricolo che in quello del mercato del lavoro,
i due Paesi non potevano che trarre vantaggio da una pit ampia coo-
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perazione, anche per quanto riguardava la stabilitd nell’area mediter-
ranea.

Sia il Presidente Pertini che Karamanlis si sono inoltre dichiarati
favorevoli a proseguire le azioni gid intraprese per la pace in Medio
Oriente e tentare di superare il problema di Cipro.

Sempre: il 20 novembre il ministro degli Esteri on. Colombo si &
incontrato con il collega Mitsotakis il quale ha chiesto all’on. Colombo
I’appoggio dell’Italia nell’ambito della ripartizione del fondo regionale
di sviluppo della Comunita. I due ministri degli Esteri hanno inoltre
esaminato le possibilitd di ampliare la collaborazione tra i due Paesi
nel settore turistico.

Scambio di brindisi

Il Presidente Karamanlis ha offerto il 20 novembre un pranzo in
onore del Presidente Pertini, al termine del quale, nel suo brindisi, ha
sottolineato le basi culturali che hanno legato storicamente con vincoli
profondi i due Paesi «la cultura occidentale non & che una sintesi alla
quale lo spirito ellenico ha contribuito con le idee e la libertd, nella
veritd e nella bellezza, mentre lo spirito romano ha contribuito con
I’idea dello stato e del diritto ».

Rivolgendosi poi al Presidente Pertini, il Presidente Katamanlis ha
.affermato: « Il popolo greco identifica nella sua persona il combattente
indomabile della democrazia ed il sostenitore ardente dei diritti del-
I'uomo. Ed apprezza ancor pit la sua lotta per questi ideali in quanto
la sua attivitd non si & limitata al suo Paese ». Il Presidente Karamanlis
ha poi accennato alla questione di Cipro ed ha concluso auspicando la
costruzione di un’Europa integrata come « potenza equivalente, se non
ancora pill potente, delle due superpotenze ».

Al brindisi del Presidente Karamanlis, il Presidente Pertini ha cosl risposto:

Signor Presidente,

desidero innanzitutto esprimerle-il mio vivo ringraziamento per
le calorose espressioni di amicizia e di simpatia che ha voluto rivol-
germi e ribadire la mia profonda soddisfazione per questa. occasione
che mi si offre di incontrarmi con Lei e di avere un costruttivo scambio
di idee sui principali temi dell’attualitd internazionale ed in particolare
sui temi che riguardano i nostri due Paesi.

Con profonda commozione sono oggi in questa terra, culla della
civiltd europea, terra sognata nella nostra adolescenza, tutta raccolta
negli studi classici.

« 1l sogno della vita — scriveva il sommo Goethe — i greci ’hanno
sognato nel modo pilt bello ». Ancora oggi i sogni di quanti amano la
vera bellezza si volgono verso la Grecia, verso i tesori di cui la natura
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le ha fatto dono, verso i capolavori della creazione artistica, con cui
essa ha ‘arricchito il mondo civile.

Fonte inesausta di tutta la cultura europea, la Grecia antica ha
lasciato orme profonde in Italia, ne ha lasciato non solo con stupendi
monumenti, ma altresi con il pensiero umanistico e con la letteratura
classica.

Noi: italiani e i nostri antenati siamo deb1tor1 d’immensa ricono-
scenza al genio greco.

Qui ebbe inizio I'ascesa umana, il progresso nelle arti, nella filo-
sofia, nella medicina e nelle attivith economiche. Lo stesso impegno
intellettuale, posto al servizio della « Polis », he generato il primo mo-
dello di democrazia nel mondo e ci fa comprendere quale ‘sia stato il
segreto della straordinaria fioritura dell’Ellade nei suoi secoli d’oro.

L’intensiti di contatti umani fra cittadini protetti dalle stesse mura,
cittadini- che si radunano nella stessa « Agora »; che partecipano diret-
tamente alla conduzione della cosa pubblica; che nello scambio e nella
circolazione delle idee trovano la garanzia della loro libertd, qui sta la
vita, la forza e la grandezza della « Polis ». La pili grave accusa che
Demostene lancid contro un suo avversario fu precisamente questa:
«E un uomo che evita la cittd ». Cioé & un uomo che non partecipa
alla vita di tutti. Ed Omero, ’amato poeta della nostra lontana adole-
scenza, rappresenta ai civili Feaci ’animalitd e la crudeltd dei Ciclopi
definendoli «privi di assemblee » cioé mancanti dello strumento basi-
lare di una civile vita associata.

Sono trascorsi millenni dal giorno in cui Solone rese liberi tutti i
cittadini, liberi ma egualmente soggetti alle medesime leggi o dal giorno
in cui Pericle dichiarava orgogliosamente che « neppure la povertd deve
essere un impedimento, poiché per quanto oscura possa essere la sua
condizione un cittadino pud comunque essere utile alla sua « Polis ».

La democrazia, la repubblica sono nate nell’Ellade. Le idee di li-
bertd e di sovranitd popolare si sono affermate, per la prima volta, in
questa terra in alterne vicende. Esse fiorirono ed ebbero le loro tragedie
e 1 loro martiri sin dall’etd gloriosa. della Grecia e conobbero anche
tramonti.

In Italia come in Grecia la libertd perduta dovette essere riconqui-
stata, all’inizio dell’Ottocento e lungo quel secolo soprattutto come
indipendenza nazionale.

Il Risorgimento italiano e il Risorgimento greco confluiscono nello
stesso svolgimento liberale che portd I’Europa al suo massimo splendore.
Gli intellettuali europei videro nel riscatto greco e nel riscatto italiano
la loro stessa causa. Non pochi italiani, soprattutto socialisti, sul finir
del secolo, a Domokos, versarono il loro sangue per ’emancipazione
greca, sospinti anche dalla speranza che quella fosse la via della nuova
democrazia europea.

Speranza spenta dalla notte che scese sul mio Paese con la dittatura
fascista.

Molte furono le cause dell’avvento del fascismo in Italia non ultima

la prima guerra mondlale, vera guerra fratricida europea, alimentatrice
del nazionalismo pit gretto,
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Il nazionalismo &'la negazione, a mio avviso, del vero ameor di
patria. L’amore della propria Patria presuppone lamore della Patria
altrui. Principio questo che & in antitesi col nazionalismo, sorgente non
di solidarietd fra tutte le Nazioni, ma di egoismi ¢ di bramosie di gran-
dezza a danno di altri popoli. Il nazionalismo ¢ stato il padre naturale
del fascismo e del nazismo.

*Noi ci battemmo sin dal primo momento contro il fascismo senza
badare ai prezzi che la nostra lotta ci avrebbe imposto. Abbiamo cono-
'sciuto persecuzioni, l'esilio, il carcere, la deportazione e in ultimo la
follia della guerra voluta dai due dittatori, guerra che sconvolse non
solo I’Europa, ma il mondo intero, seminando rovine, devastazioni,
morti crudeli.

E noi un giorno, nella amara solitudine del carcere, ci. sorpren-
demmo a piangere di sdegno, di rabbia, quando ci giunse la notizia che
il dittatore fascista, neHa sua follia, aveva fatto mvadere la 11bera terra
di Grecia

Al popolo 1tallano, Signor Presidente, soggmgato dalla dlxtat:ura
provd sdegno e amarezza nel senm‘m 1mpotente a reag1re alla follia del
dittatore.

~Voi pure avete conosciuto Pumiliazione e l’amarezza della dittatura
e patete quindi comprendere lo stato d’animo di allora: provato dal
‘mio popolo. Sono sempre delle minoranze che si gettano volontaria-
‘mente nella lotta, pronte a tutto e fiere di essere state scelte dal destino
del loro popolo a pagare in sacrifici, in rinunzie e con la loro stessa
vita il prézzo del riscatto della loro Patria.

Il ‘mio vero orgoglio, Signor Presidente, non sta nella carica che
ricopro, ma nell’avere appartenuto a questa eletta minoranza. Nos non
nobis.

Credo di poter tuttavia con orgoglio affermare che pure fra gli
orrori dell’invasione fascista e nazista, il popolo greco constatd la na-
turale bontd d’animo e il senso d’umanitd dei soldati italiani.

"L’eroina greca Lela Karajanni — la cui memoria in nome del po-
‘polo- italiano, ho voluto venerare con la massima onorificenza della
Repubblica Italiana — prima di affrontare con fierezza assieme a 73
patrioti greci il plotone di esecuzione, ha salvato numerosi ufficiali e
'soldati italiani dalla rappreseglie naziste, da una crudele sicura morte.
Dunque questa donna forte e fiera aveva compreso il vero animo dei
‘soldati italiani spinti dalla violenza fascista in terra greca.

Il vero animo dei soldati italiani si manifestd, poi, a Cefalonia, ove
la Divisione « Acqui », senza esitare, dal suo comandante all’ultimo
soldato deeise di non arrenders1 ai nazisti, ma di affrontarli con le armi
inpugno: caddero in combattimento, durante la rappresaglia, 390 uffi-
ciali su 525 e 9250 sottufficiali e soldat1 su 11.500. Alto prezzo pagato
dagli italiani per il loro onore.

“Questo, Signor Presidente, & il vero popolo it’aliano.f

Voi stessi avete conosciuto la crudeltd di una dittatura militare,
una minoranza che aveva con la forza dominato la maggioranza del
popolo greco. Ed anche la Grecia con il coraggio e il sacrificio dei figli
suoi migliori seppe liberarsi dalla crudele dittatura.
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E adesso ¢ iniziata per voi, per noi, per ’Europa intera una nuova
storia.

Finalmente anche la Grecia & entrata nella Comunitd Europea.

Torna a nostro orgoglio avere caldamente appoggxata questa vostra
giusta richiesta.

Guidati da reciproca comprensione, Slgnor Presidente, ci accor-
deremo nel superare ogni ostacolo per ‘una collaborazmne leale e fe-
conda.

Noi crediamo nell’unitd dell Europa e ci adopenamo perche senza
egoistiche discriminazione facciano parte di questa unitd tutte le na-
zioni europee e quindi anche la Spagna e il Portogallo. Tutte le nazioni,
debbono fare parte di questa unitd europea, tutte, senza direttori, ma
con eguali diritti ed eguali doveri.

L’Europa unita, legata da. una leale sohdameta, potrd, ne sono
certo, avviarsi verso la sua rinascita economica e sociale.

L’Europa unita con il suo potenziale umano, culturale, tecno-
logico, ‘industriale,. pud. far sentire la sua feconda presenza nel
mondo. ; ,

Potra intervenire perché i chrltu umani e c1v1h, in troppi paesi
conculcati, siano rispettati, potra fare opera di conciliazione fra le due
superpotenze.

Questo proposito soprattutto, Signor Presidente, deve starci a
cuore. La pace nel mondo deve essere,il primo dei nostri pensieri.

La pace & fragile e le due superpotenze vanno accumulando nei
loro arsenali armi che se per dannata ipotesi fossero usate sarebbe la
fine della umanita intera.

E la pace, ripeto, & fragile. Minacce alla pace ‘nel mondo vengono
dal Corno d’Africa, dal Medio Oriente, ove gid due nazioni sotto la
spinta di un folle fanatismo, si stanno combattendo.

Minacce alla pace. nel mondo vengono dall’Afganistan, ove un
libero popolo sta conoscendo la crudeltd d’una invasione straniera.
A questo popolo oppresso va la nostra solidarieta.

La pace & fragﬂe, dunque,. ed oggi pitt che mai bisogna difendere
questo bene prezioso.

L’uomo con la forza del suo ingegno & muscn:o a spezzare la ca:ena
della legge di gravitd per librarsi nel cosmo e fare mirabili scoperte.
Perché non riesce 'uomo, con la forza della sua umanitd a. spezzare la
catena dell’egoismo e scoprire quindi questa veritd: che tutti i popoli,
se coralmente potessero esprimersi, tutti si proclamerebbero fratelli,
tutti si sentirebbero legati allo stesso destino; o vivere in pace aiutandosi
reciprocamente o perire tutti nella orrenda morte nucleare.

E questa .volontad di pace deve esscre interpretata da chi detiene
nelle proprie mani il destino dei popoli sulla terra.

Ecco perché io a rischio d’essere definito un sognatore utopxsta
sono per il disarmo totale e controliato.

Invece di sperperare miliardi per costruire ordigni nucleari, si u1sino
questi miliardi per.combattere la fame nel mondo. Mentre parlo, Signor
Presidente, migliaia di creature umane stanno morendo di fame. Re-
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stare indifferenti dinanzi a questa tragedia di ogni giorno vorrebbe dire
rinnegare ogni nostro umano sentimento.

Si dice, Signor Presidente, che i proverbi racchiudono una saggezza
antica. Non ¢ sempre vero, questo. A mio avviso & errato 'antico adagio:
« Si vis pacem, para bellum ». No: « Si vis pacem, para pacem ». Sono
dunque, ripeto per il disarmo- totale e controllato.

Utopia, questa? Ma quante utopie di jeri sono divenute realtd oggi.

Con queste considerazioni e questi propositi levo il calice, Signor
Presidente, al Suo personale benessere, alla prosperitd del popolo greco,
all’amicizia: sempre pill stretta e feconda tra I'Italia e la Grecia e alla sa-
lute di tutti i presenti.

Il 21 novembre il Presidente Pertini si ¢ nuovamente incontrato
con il Presidente Karamanlis, al quale ha rivolto l'invito a visitare 1'Italia.
Quindi il 22 novembre il Presidente Pertini, a conclusione del suo sog-
giorno in Grecia, si & recato, accompagnato dal ministro della Difesa
on. Lagorio, nell’isola di Cefalonia; dove ha commemorato ‘il sacrificio
della divisione italiana « Acqui ».

INDONESIA

Visita del ministro della Ricerca Scientifica on. Sealia
(Giakarta, 15-17 marzo)

Il ministro della Ricerca Scientifica on. Scalia a capo di una dele-
gazione di esperti del « CNR », e del « CNEN » & giunto il 15 marzo
a Giakarta.

Nel corso del sbggiorno gli esperti hanno aviito una serie di in-
contri con i colleghi indonesiani, mentre 'on. Scalia ha avuto un col-
loquio con il ministro-della Ricerca Scientifica prof. Habibie.

Il 17 marzo & stato firmato un accordo quadro per un’ampia col-
laborazione scientifica e tecnica fra Italia ed Indonesia in materia di
ricerche sulle applicazioni pacifiche dell’energia nucleare.

Tale accordo rientra nell’ambito del Trattato di scambi culturali
e scientifici in vigore fin dal 1972 tra I'Italia e I'Indonesia e apre la strada
a vaste possibilith di proficui scambi sul piano scientifico, tecnologico
ed industriale, con ottime prospettive commerciali non soltanto per
quanto riguarda 'energia nucleare ma, in ogni campo della ricerca ap-
plicata: dell’energia solare, ai trasporti e all’agricoltura.

Da parte indonesiana infine & stato espresso un vivo apprezzamento
per 'assistenza tecnica fornita dall’Italia, (attraverso il contributo della
Nira (Finmeccanica) e dell’Enel), al progetto per la costruzione della
prima centrale indonesiana a combustibile nucleare.
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Visita del ministro per il Commercio Hassan Ali
(Roma, 7-11 maggio)

* .

Il ministro per il Commetcio Hassan Ali & giunto a Roma il 7
maggio per una visita di cinque giorni, durante la quale si & incontrato
con il ministro per il Commercio con I’Estero on. Manca con cui ha
firmato' il protocollo conclusivo dei lavori della Commissione mista
prevista dall’accordo di cooperazione Italia-Iraq. ‘

I documento identificava vari settori di attivitd economica nei
quali i due Governi ritenevano possibile e auspicabile intensificare i rap-
porti e favoriva le societd italiane che intendevano concorrere alle com-
messe irachene nei settori dell’industria, dell’elettronica e dell’agri-
coltura. '

1l ministro per il Commercio Hassan Ali il 10 maggio & stato rice-
vuto dal Presidente del Consiglio on. Cossiga.

Nel corso dell’incontro, al quale erano presenti il ministro del-
PIndustria sen. Bisaglia e il ministro per il Commercio con I’Estero on.
Manca sono stati esaminati i rapporti economici bilaterali di cui si &
rilevato il favorevole andamento e si & auspicato un ultetiore sviluppo.

Visita del vice Presidente del Comande della Rivoluzione
della Repubblica irachena, signer Izzat Ibrahim

(Roma, 12-16 settembre)

- 11 vice Presidente del Comando della Rivoluzione della Repubblica
irachena, Izzat Ibrahim & giunto a Roma il 12 settembre a capo di una
delegazione composta dal ministro degli Esteri Saadoun Hamadi Amin,
dal ministro del Petrolio Abdel Karim e dal ministro per il Com-
mercio Hassan Ali. o

Il 13 settembre il vice Presidente iracheno ha avuto colloqui con
il Presidente del Consiglio on. Cossiga e con il ministro degli Esteri on.
Colombo.

Temi dell’incontro: i rapporti bilaterali, la collaborazione econc-
mica tra i due Paesi, la crisi mediorientale, il dialogo euro-arabo, le
relazioni Est—Ovest, l'intervento militare sovietico in Afghanistan, i pro-
blemi dell’lran e la situazione della Turchia.

3

Al termine della visita di Izzat Ibrahim & stato diramato il seguente
comunicato congiunto:

Su invito dell’On. Francesco Cossiga, Presidente del Consiglio dei
Ministri della Repubblica italiana, ha avuto luogo, dal 12 al 16 settem-
bre 1980, una visita ufficiale del Signor Izzat Ibrahim, Vice Presidente
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del Consiglio del Comando della Rivoluzione della Repubblica irachena.
Il Vice Presidente iracheno era a capo di una delegazione ufficiale.

11 Signor Izzat Ibrahim e la delegazione irachena sono stati ricevuti
nello spirito di calorosa amicizia che impronta gli stretti* rapporti di
collaborazione esistenti fra i due Paesi.

Il Presidente della Repubblica italiana, Sandro Pertini, ha ricevuto
il Vice Presidente del Consiglio del Comando della Rivoluzione della
Repubblica irachena, Signor Izzat Ibrahim.

Gli incontri tra le due delegazioni, guidate rispettivamente dal
Presidente Francesco Cossiga e dal Vice Presidente Izzat Ibrahim, sono
stati lunghi, cordiali e fruttuosi. Incontri hanno anche avuto luogo fra
i Ministri iracheni del Petrolio, Sig. Tayeh Abdel Karim, per il Com-
mercio, Sig. Hassan Ali, e degli Affari Esteri, Sig. Saadoun Hamadi,
ed i Ministri italiani degli Affari Esteri, On. Emilio Colombo, dell’In-
dustria, del Commercio e dell’Artigianato, Sen. Antonio Bisaglia, delle
Partec1paz1on1 Statali, On. Gianni De Michelis e per il Commercio ¢con
I’Estero, On. Enrico Manca. ‘

~ Le due parti hanno esaminato i rapporti bilaterali ed hanno espresso
la loro soddisfazione per il modo in cui si sono andate sviluppando le
relazioni tra i due Paesi; esse hanno affermato la loro volonta di appro-
fondire ed ampliare Parea della. cooperazione tra i due Paesi.

Le due parti hanno attentamente esaminato lo stato attuale delle
relazioni bilaterali in vari settori, politico, economico, tecnico e mili-
tare. Esse hanno constatato che esistono ampie possibilita di ampliare
la cooperazione in questi settori. Pertanto & stato convenuto che tale
cooperazione dovra essere sviluppata nel lungo periodo in base ai prin-
cipi della complementarteta e del reciproco interesse. Le due part1 con-
vengono che, a questo fine, dovranno essere tempestivamente adottate
le misure necessarie ed appropriate. La parte italiana ha espresso la pro-
pria disponibilitd ad esaminare i programmi iracheni nei settori sopra
indicati, nel rispetto degli 1mpegm mternazmnah e nell’amb1to delle
‘possibilita dell’Italia.

Le due parti, in relazione alle osservazioni critiche che sono state
mosse, intendono in questa occasione sottolineare di fronte all’opinione
pubblica mondiale che gli accordi di cooperazione scientifica in tutti i
campi, compreso quello nucleare a scopi pacifici, conclusi tra i due
paesi, sono conformi agli obblighi internazionali da loro rispettiva-
mente assunti. Il Governo italiano assicura la esecuzione delle obbliga-
zioni contrattualmente gid definite con 1'lraq a questo proposito.

Le due parti -hanno discusso della loro cooperazione nel settore
delle forniture di petrolio. La parte irachena ha accettato di ‘esaminare
favorevolmente le necessitd italiane di petrolio sulla base di contratti
annuali, alla luce delle possibilita dell’Iraq, dei suoi programmi di com-
mercializzazione e dei suoi impegni internazionali.

Le due parti hanno sottolineato che il raggmnglmento di questi
obiettivi intende portare i rapporti tra i due paesi ad un livello supe-
riore e dare ad essi un assetto piu stabile.

‘Le due parti’ inoltre hanno sottolineato 'importanza che 'unitd
araba e il processo integrativo in corso in Eutopa hanno sia nei con-
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fronti dei paesi terzi, sia pet 'avvicinamento dei paesi appartenenti alle
due arée. Tale avvicinamento contribuisce positivamente allo sviluppo
economico nonche alla stabilitd ed- all’ethbno del rapporﬂ interna-
zionali.

In merito al dialogo euro—arabo, le due parti hannc sottolineato
limportanza della sua globalitd, ed in particolare delle sue componenti
politica ed economica, osservando che esso & conforme alla loro tra-
dizione storica, agli interessi delle due regioni, alle asplramom dei Ioro
popoli, alle esigenze del loro sv11uppo

Le due parti hanno passato in rassegna i problem1 economiici inter-
nazionali, soffermandosi in particolare sui temi del negoziato globale
Nord-Sud. Esse hanno sottolineato la necessitd di stabilire un nuovo
ordine economico internazionale, capace di assicurare l’equilibrio, la
giustizia, il progresso e la stabilith economica nelle relazioni tra i paesi
emergenti ed i paesi industrializzati, continuando nel dialogo attraverso
colloqui internazionali permanenn sulla cooperazione économica inter-
nazionale per lo sviluppo.

Le due parti hanno infine esaminato i problemi dell’attualita inter-
nazionale ed hanno avuto uno scambio di vedute approfondlto sullo
sviluppo della crisi in Medio Oriente. "

Esse sono concordi nel ritenere che una pace giusta e durevole non
potra essere realizzata che con il ritiro delle forze israeliane da tutti i
territori arabi occupati, ed assicurando al popolo palestinese i suoi
diritti nazionali legittimi, incluso quello all’autodeterminazione.

Le due parti hanno concordato scambi di visite e riunioni periodi-
che ad alto livello per consolidare in maniera durevole le relazioni tra
i due paesi e per rafforzare la pace e la stabilita nel mondo.

Il Vice Presidente del Consiglioc del Comando della Rivoluzione
della Repubblica irachena, Signor lzzat Ibrahim, ha rivolto l'invito al
Presidente del Consiglio dei Ministri, On.le Francesco Cossiga, a com-
piere una visita ufficiale in Iraq L’invito & stato accolto.

JUGOSLAVIA

Visita del sottosegretario agli Esteri on. Baslin'ih
(Belngaido," 9-10 gennaio) ' ‘

Il sottosegretario agli Esteri on. Baslini & giunto il 9 gennaio a
Belgrado per una visita di due giorni.

I1 10 gennaio ha avuto un colloquio con il sottosegretario agli Esteri
Milorad Persic con'il quale ha esaminato i principali temi dell’attualitd
internazionale con particolare riguardo alla situazione in' Afghanistan,
anché in relazione al processo di distensione e alle eventuali ripercussioni
sui negoziati sul disarmo e sulla conferenza CSCE di Madrid.
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Inoltre l'on. Baslini ed il sottosegretario Persic hanno discusso la
situazione iraniana ed hanno auspicato una rapida soluzione della crisi
attraverso il rilascio degli ostaggi statunitensi.

L’on. Baslini e Milorad Persic hanno quindi avuto un approfondlto
scambio di idee sullo sviluppo dei rapporti italo~jugoslavi e sui proble-
mi di comune interesse: in particolare sono state discusse le questioni
relative alla pesca nell’Adriatico.

Infine sui rapporti tra la CEE e la Jugoslavia, il sottosegretario Mi-
lorad Pesic ha auspicato 'intervento dell’Italia, presidente di turno della
Comunita, per una felice conclusione dell’accordo CEE-Jugoslavia in
fase di negoziato a Bruxelles.

Visita del Segretario federale per gli Affari Esteri Josip Vrhovec
(Roma, 10-11 luglio)

Il Segretario federale per gli Affari Esteri Josip Vrhovec & giunto
il 10 luglio a Roma per una visita di due giorni.

All’aeroporto il Segretario federale jugoslavo & stato accolto dal
ministro degli Esteri on. Colombo, col quale ha poi iniziato, alla Far-
nesina, le conversazioni.

Al termine dell’incontro, & stato firmato un accordo quadro di
cooperazione scientifica e tecnica.

Sempre il 10 luglio il Segretario federale Vrhovec & stato ricevuto
dal Presidente del Consiglio on. Cossiga e 1’11 dal Presidente della
Repubblica on. Pertini.

Al termine della visita é stato diramato il seguente comunicato congiunto:

1. — Su invito del Ministro degli Affari Esteri della Repubblica
Italiana, Onorevole Emilio Colombo, il Segretario Federale per gli
Affari Esteri della Repubblica Socialista Federativa di Jugoslavia, Josip
Vrthovec, & stato in visita ufficiale in Italia il 10 e I’'11 luglio 1980.

2. — 1l Presidente della Repubblica Italiana Sandro Pertini ha rice-
vuto in udienza il Segretario Federale per gli Affari Esteri Josip Vrhovec
trattenendolo a cordiale ed amichevole colloquio.

3. — 11 Presidente del Consiglio dei Ministri Onorevole Francesco
Cossiga ha ricevuto il Segretario Federale Josip Vrhovec. Nel corso
del colloquio ha avuto luogo un approfondito scambio di vedute sullo
sviluppo dei rapporti tra la Jugoslavia e I'Italia nonché sui maggiori
problemi internazionali del momento.

4. = Il Ministro degli Affari Esteri Onorevole Emilio Colombo ed
il Segretario Federale Josip Vrhovec hanno preso in esame lo sviluppo
dei rapporti e della collaborazione bilaterale e i principali problemi
internazionali di interesse dei due Paesi,
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5. — I due Ministri hanno constatato con soddisfazione che i rap-
porti tra la Jugoslavia e I'Italia si stanno sviluppando con molto successo
nello spirito di amicizia e di buon vicinato, di reciproco rispetto e di
comprensione. Essi hanno rilevato I’interesse e la disponibilita delle due
parti a favorire l'ulteriore progresso nei rapporti di collaborazione nel
loro 1n81eme.

6 — Le due parti hanno preso atto con soddisfazione degli im-
portanti risultati ottenuti nel campo della collaborazione economica
tra i due Paesi. In questo contesto sono stati esaminati anche i problemi
relativi all’ulteriorre sviluppo degli scambi commerciali, della coope-
razione industriale, della collaborazione finanziaria e della collaborazione
economica tra le regioni limitrofeé. B stata sottolineata la necessitd di
nuovi sforzi diretti al ragglunglmento dell’equilibrio della bilancia com-
merciale, nell’interesse delle economie dei due Paesi. E stata rilevata la
particolare importanza dell’ampliamento delle forme piu avanzate e
moderne di collaborazione economica, in particolare la cooperazione
industriale a lungo termine. In questa ottica ¢ stata riconosciuta ’oppor-
tunitd di una pitt ampia collaborazione nei settori dell’energia, dei tra-
sporti e delle comunicazioni, delle finanze, dell’economia ittica e verso
i mercati terzi.

7. — Nell’ambito degli scambi di opinioni sullo sviluppo dei rap-
porti bilaterali, i due Ministri, dopo aver riaffermato il particolare valore
che essi attribuiscono agli Accordi di Osimo, hanno preso atto dei pro-
gressi ottenuti nella loro realizzazione, ed hanno confermato !'intendi-
mento a proseguire nella loro attuazione, con spirito di collaborazione
e amicizia. A tal fine hanno dato mandato agli esperti di continuare
nello studio delle questioni residue, inclusa la Zona Franca, al fine di
trovare soluzioni conformi agli interessi reciproci.

8. — L’Italia e la Jugoslavia. attribuiscono grande. importanza alla
collaborazione confinaria ed esprimono il loro permanente intgresse
per il suo sviluppo nel quadro dei rapporti di buon vicinato. Le -due
parti hanno confermato la loro comune intenzione di agire anche in
futuro per lo sviluppo delle intese esistenti e per la ricerca di nuove
soluzioni sul piano dell’allargamento e dell’arricchimento della colla-
borazione tra le popolazioni delle regioni limitrofe. In tale collabora-
zione esse vedono un concreto contributo allo: sviluppo generale dei
rapporti bilaterali.

9. — I due Ministri hanno dedicato grande attenzione alle questioni
relative alle condizioni ed allo sviluppo del Gruppo etnico sloveno in
Italia e italiano in Jugoslavia, ed hanno ribadito il ruolo positivo, che
i Gruppi etnici svolgono nell’amichevole collaborazione e nella com-
prensione reciproca tra le popolazioni. Essi rappresentano un impor-
tante fattore nello sviluppo dei rapporti di buon vicinato. I due Mi-
nistri, nello spirito di Osimo e nel quadro dei rispettivi ordinamenti
costituzionali e in consultazione con i rappresentanti dei Gruppi stessi,
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hanno confermato l'impegno delle due parti a proseguire una politica e
di adottare misure efficaci; atte a promuovere lo sviluppo in vari settori:
Le due parti hanno sottolineato che cid rappresenta un valido contri-
buto alla loro collaborazione, all’approfondimento della reciproca - fi-
ducia ed al rafforzamento dell’amicizia tra la Jugoslavia e 'ltalia.

10. — E stato giudicato positivamente lo sviluppo della coopera-
zione culturale, educativa, scientifica e tecnica. In quest’ultimo settore,
la firma, avvenuta nel corso della visita, del nuovo accordo di coope-
razione scientifica e tecnica sottolinea la volontd delle due parti di im-
primere alla collaboramone un sempre magglore impulso.

11. - E stata espressa la soddxsfamone per lo sviluppo dei contatti
tra i due Governi nonché con le Repubbliche e le Province autonome
Socialiste jugoslave e tra organismi ed enti italiani e jugoslavi nell’in-
teresse dello sviluppo dei rapporn complessxw di collaborazione ju-
goslavo-italiana. ; .

12. — E stata rilevata la cdmfm’e convinzione che i rapporti, reci-
proci ed un ampia ed amichevole collaborazione tra la Jugoslavia e
P'Italia, basati sul pieno rispetto dei principi dell’indipendenza e della
sovranitd, dell’integrity territoriale e non ingerenza negli affari interni,
contribuiscono in modo significativo alla pace, alla sicurezza ed all’am-
phamento della collaborazione internazionale in Europa e nel mondo,
nello spirito dell’ Atto Fmale d1 ‘Helsinki.

13. — Esaminando la situazione internazionale, le due parti hanno
indicato che il ricorso sempre pit frequente ad una politica di uso della
forza nei rapporti internazionali, gli interventi e le varie forme d’inter-
ferenza negli affari interni degli altri paesi minacciano la pace, la stabi-
litd dei rapporti internazionali e la sicurezza nel mondo ed in particolare
la liberta, 'indipendenza e I'integrita di tutti gli Stati. E stata rilevata la
necessitd che l'intera comunitd internazionale compia ogni sforzo al
fine di arrestare le tendenze negative nell’attuale fase della situazione
internazionale. E stata sottolineatd in merito 'importanza del coerente
rispetto dei principi della Carta delle Nazioni Unite e del ruolo del’ONU
nella soluzione pacifica delle crisi esistenti e dei problemi internazionali.
E stata rilevata'la necessitd di difendere la distensione, alla quale non
ci sono alternative, e di assicurarne lo sviluppo su base globale con la
partecipazione a pari livello di tutti i membri della comunitd mondiale.

14. — I due Ministri hanno esaminato la situazione in Europa,
particolarmente in vista della preparazione della riunione di Madrid
della CSCE. E stata indicata I'importanza di tale riunione e rilevata la
necessitd di intraprendere tutti gli sforzi necessari affinché sia instau-
rata l'indispensabile fiducia e’ create le condizioni favorevoli per la
continuazione del processo di cooperazione ‘e sicurezza in Europa e
nel Mediterraneo. E stata confermata I'importanza che i due Governi
nell’attuale situazione attribuiscono all’attivo impégno ed alla ‘pitt ampia
collaborazione nella preparazione della riunione madrilend; al fine di
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una coerente ed integrale realizzazione di tutte le disposizioni dell’Atto
Finale e dell’ulteriore rafforzamento del processo della CSCE. E stata
altresi rilevata la necessitd di fermare la corsa-agli-armamenti e di pren-
dere misure efficaci per il rafforzamento della fiducia e a favore del
disarmo. :

15. — In riferimento alla situazione .del Medio Oriente, le due
parti si dichiarano a favore di tutte le iniziative pacifiche e di ogni sforzo
costruttivo in vista di una, solunone globale, giusta e durevole di questo
problema internazionale. ,

Una giusta soluzione presuppone il ritiro di Israele dall’occupa-
zione territoriale del 1967, il riconoscimento del diritto del popolo
palestinese all’autodeterminazione, attraverso un processo definito nel-
I’ambito di un regolamento globale, sulla base delle pertinenti risolu-
zioni delle Nazioni Unite, unitamente al diritto di tutti gli Stati del-
I'area alla sicurezza e ad un prospero. sviluppo. Alle ‘trattative & neces-
saria la partecipazione di tutte le parti mteressate, e quindi del popolo
palestinese, associando ad ‘esse ’OLP. ‘

16. — I due Ministri hanno convenuto che la realizzazione degli
obiettivi del disarmo generale e completo, sotto efficace controllo inter-
nazionale, ha un’importanza sostanziale per il positivo sviluppo dei
rapporti internazionali e per il rafforzamento della sicurezza nel mondo.

stata sottolineata, in proposito, 'importanza che le due parti attri-
buiscono ad un’adeguata e coerente applicazione del documento finale
della sessione speciale dell’Assemblea Generale dell’lONU sul disarmo,
nonché all’intensificazione degli sforzi allo stesso fine del Comitato per
il Disarmo di Ginevra. E stata del pari sottolineata 'importanza del
pieno sviluppo della cooperazione internazionale nell’'uso dell’energia
nucleare a scopi pacifici e dell’organizzazione della II Conferenza per la
rassegna dell’attuazione delle disposizioni del Trattato per il divieto
della proliferazione delle armi nucleari.

17. — Il Ministro Onorevole Emilio Colombo ed il Segretario
Federale Josip Vrthovec hanno confermato la grande importanza ché i
due paesi annettono all’instaurazione del nuovo ordine economico, che
& nell’interesse di tutti i membri della comuniti internazionale. Ambedue
le parti sono profondamente interessate a che la ripresa delle trattative
globali, sui pitt importanti problemi economici del mondo contempo-
raneo, che verrd decisa in occasione della prossima riunione speciale
dell’Assemblea Generale del’ONU, porti al progresso della costruttiva
collaborazione per giungere a soluzioni comuni, su un piano di parita
di diritti e nellinteresse di tutti, con particolare riguardo ai problemi
dello sviluppo dei paesi emergenti.

18. — I due Ministri hanno rilevato I'importanza che si attribuisce
in questa difficile e complessa congiuntura, al ruolo ed all’attivita del
Movimento dei paesi non allineati, basati sui principi originali di non
allineamento, per la custodia della pace e della stabilitd nel mondo'e
per la soluzione dei pitt importanti problemi dell’'umaniti. Essi hanno

19
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anche sottolineato 1’importanza della politica di non allineamento quale
fattore indipendente nei rapporti internazionali per la costruzione di
nuovi rapporti di paritd politici ed economici nel mondo.

19. — Durante i colloqui, che si sono svolti in una atmosfera cor-
diale e di amicizia, & stata espressa la soddisfazione per I'ampia conver-
genza di vedute sulle questioni oggetto dei colloqui.

20. — Il Segretario Federale Josip Vrhovec ha invitato il Mmlstro
Onorevole Emilio Colombo a fare una visita uﬂic1a1e in Jugoslavia.
L’invito & stato accolto con compiacimento,

Visita del Presidente della Presidenza della Repubbhca Socialista
Federativa di Jugoslavia, Cvijetin Mijatovie

(Roma, 17-19 dicembre)

1l Presidente Cvijetin Mijatovic, accompagnato dal Segretario fe-
derale agli Esteri Josip Vrhovec e dal ministro dei Trasporti e delle
Telecomunicazioni Ante Zelic & giunto il 17 dicembre a Roma per una
visita di tre giorni. Nell’incontro con il Presidente Pertini & stato ri-
cordato a lungo il Maresciallo Tito e Poriginale via lungo la quale ha
avviato la Jugoslavia. Circa i problemi di politica internazionale, i due
interlocutori hanno manifestato la loro preoccupazione per la situa-
zione in Polonia e hanno ribadito la condanna all'intervento sovietico
in Afghanistan.

Al termine del colloquio il Presidente Pertini ha offerto un pranzo
in onore del Presidente Mijatovic.

Al levar delle mense il PreSLdente Pertini ha pronunciato il seguen-
te brindisi:

Slgr;or Pres1dente,

. sono lieto di darLe 11 piu caloreso benvenuto in Itaha, ove Ella ha
voluto effettuare la- Sua prima visita ufficiale all’estero.

Ci rallegriamo di questa scelta, espressione, a nostro avviso, della
sincera antica amicizia italo-jugoslava, sorta nel solco della grande tra-
dizione, che affratelld i nostri rispettivi Risorgimenti nazionali nell’Ot-
tocento e nel primo Novecento.

Vi &, tuttavia, in me anche tristezza: quando venni in Jugoslavia,
viaggio esaltante che mai dimenticherd, il Suo nobile Paese era ancora
guidato dal Maresciallo Tito. Diventammo amici in quel nostro in-
contro, amici petche ci legavano i ricordi della comune lotta contro il
nazifascismo ed i fermi propositi di batterci in difesa dei diritti umani
e civili, dell'indipendenza di tutti i popoli e quindi per consolidare la
pace nel mondo. .

- Venni, poi, a Belgrado per raccoghetml dmanm alla salma del
grande amico.
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La sua scomparsa ha lasciato un vuoto che non & facile colmare.
Tito non era solo il grande vittorioso capo della Resistenza partigiana
jugoslava e quindi della rivoluzione popolare, rivoluzione che ha fatto
della Jugoslavia una nazione socialista nella indipendenza e nella liberta.
Egli era, altresi, uno dei massimi difensori della causa della pace, dal
cui trionfo dipende la salvezza di tutti i popoli, la sopravvivenza stessa
dell’umanita.

La concezione del non allineamento, di cui Tito fu fra gli ideatori
e assertori pilt autorevoli e tenaci, incontrd molte incomprensioni al
suo sorgere. Ma ormai pochi sono coloro che non riconoscono !'im-
mensa importanza che essa ha, sempre che sia intesa come Tito la in-
tendeva, cioé come una molteplicitd di Nazioni che vogliono restare in-
dlpendentl dai blocchi militari e, animate da schietto pacxﬁsmo, non
minacciano nessuno, ma sono risolute e capaci di difendersi da minacce,
intimazioni e aggressioni.

La scomparsa di Tito, alla cui guida la Jugoslavia deve il manteni-
mento dell’indipendenza nazionale ed il suo progresso ed il mondo un
importante contributo alla conservazione della pace, ci ha privati di
un punto di riferimento politico, al quale guardavamo con rispetto e
con fiducia.

Non dimenticherd mai, Signor Presidente, I’emozione profonda che
provai nel constatare la partecipazione del nobile popolo jugoslavo alle
esequ1e del suo Presidente; la determinazione che lessi negli occhi dei
suoi concittadini di voler proseguire nella linea indicata dallo Statista
scomparso per la tutela dell’indipendenza nazionale e per un conttlbuto
attivo alla causa della pace in Europa e nel mondo.

Quella pace che ¢ indivisibile e che costituisce un diritto di tutti i
popoli del pianeta, delle grandi e delle piccole nazioni, dei potent1 e
degh umili.

Quando ci incontrammo con il Presidente Tito a Belgrado par-
lammo a lungo delle possibilitd di rompere la perversa spirale della corsa
agli armamenti, d’invertire la logica del ricatto atomico, di spegnere
tutti i focolai di guerra che vengono alimentati nel mondo.

Le opinioni allora concordemente espresse sono oggi drammatica-
mente attuali, per questo-ho voluto oggi ricordarle con animo turbato.

Vada la nostra solidarietd al popolo afgano, che si sta battendo per
la sua indipendenza tontro lo straniero che ha invaso e occupato la sua
terra e al popolo polacco che intende tener vive 11berta r1conqulstate
spontanieamente e pac1ﬁcamente. ‘

La lezione che Tito ha impartito a tutti, in tal senso, ha conservato
ed accresciuto la propria‘attualitd, da quando la sua alta ﬁgura non ci
soccorre pilt con il suo coraggio e la sua saggezza.

L’accolgo, Slgnor Presidente, oltre che con la tristezza che ho mo-
tivato, con grande piacere. La Sua presenza qui, documenta come la
Jugoslavia popolare abbia saputo camminare, senza perplesmté o debo-
lezze, sulle orme di Tito e continui a tappresentare i valori per i quali
il suo fondatore ha speso tutta la sua vita. L’Italia democratica e repub-
blicana & vicina, non solo geograficamente, ma economicamente e culs
turalmente alla Jugoslavia.
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Un tempo si diceva che I’Adriatico divideva i nostri popoli. Attual-
mente quel mare li unisce. Ancor pitt li uniscono le loro energie intel-
lettuali e il loro attaccamento agli 1deah della pace, della libertd, della
giustizia.

La loro cooperazione econom1ca, culturale e politica & indispensa-
bile ad entrambi, anche per i convergenti interessi a promuovere il
progresso e la comprensione fra i popoli sia nella regione balcanica che
in ‘- quella mediterranea.

Analoghi interessi ed uguali propositi ho' riscontrato con soddi-
sfazione nei colloqui avuti con i governanti grec1 nel corso della mia
recente visita ad Atene.

Si verificarono numerose divergenze ed anche degli urti, pur-
troppo sciagurati, nella storia degli italiani e degli jugoslavi. Oggi,
perd, prevale la comunanza di destino eutopeo che ci lega gli uni agli
altri.

Questo destino comune & nelle nostre mani. Facciamo in modo
da cementatlo e renderlo resistente ad ogni prova, in una ascesa con-
giunta dei nostri due Paesi, che se timangono distinti nella loro identita
politica, si avvicinano nel loro atteggiamento verso le grandi questioni
del mondo intiero, che deve cercare le strade del progresso e della vita,
non quelle della sua distruzione.

E chi & pit avanti ha obbligo di aiutare, nel suo stesso interesse,
chi & rimasto indietro. La prosperita & 1nterd1pendente su scala mon-
diale. L’ epoca delle elargizioni che mascherano sovente dominazioni
coloniali o0 neo—coloniali, volge al termine.

Una soluzione stabile si pud avere soltanto su un piano di reci-
proca solidariety al di 14 delle frontiere, dei blocchi, dei dislivelli nello
sviluppo.

Ella, Signor Presidente, nel Suo recente messaggio al Presidente
delle Nazioni Unite, giustamente afferma che « non & possibile realiz-
zare la pace, la sicurezza e relazioni politiche ed economiche uguali in
diritto senza un efficace completamento del processo di decolonizza-
zione nel mondo. Cid esige che le Nazioni Unite si oppongano con
ogni energia ai tentativi che mirano a rimpiazzare il sistema coloniale
con nuove forme di sfruttamento e di dominazione ».

Il Suo « Messaggio », Signor Presidente, afferma inoltre che «la
Jugoslavia continuerd a dare ogni contributo possibile agli sforzi che
permettano a tutti i popoli e a tutti gli uomini di goder del medesimo
diritto alla libertd e al rispetto della loro dignita ».

Nobilissime parole le Sue, Signor Presidente, parole nelle quali
risuona il pensiero del Maresciallo Tito.

La politica estera italiana si muove in questa strada.

Le nostre nazioni sono-ambedue d’industrializzazione ritardata ri-
spetto a quelle piu favorite dalla Storia, dalla geografia, dalla geologia,
ma hanno saputo egualmente svilupparsi con ritmo intenso.

~Ma in Italia il decollo delle regioni meridionali si dimostra ancora
lento ed oggi quelle regioni sono state devastate da un cataclisma- si-
smico spaventoso. Vivono e vivranno ancora dinanzi ai miei occhi
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scene di morte e di distruzione che non si possono descrivere senza che
la commozione spenga sulle labbra la parola. /

La tragedia sofferta ci fa apparire meschina ogni polermca

E quella tragedia che ci preme e ci tormenta; le polemiche sono
solo polvere che si solleva lungo il cammino.

Anche il vostro Paese, Signor Presidente, in tempi recenti ha cono-
sciuto una tragedia simile, Allora noi vi autammo, come oggi voi aiutate
noi e ve ne siamo infinitamente grati. .

Ricostruiremo i paesi devastati, severamente v1gllando che le nuove
costruzioni siano antisismiche. Ma questo dramma deve persuaderci
che la ricostruzione non basta. Bisogna finalmente risolvere il problema
meridionale di cui si & sempre parlato senza mai darvi una radicale
soluzione. Bisogna che la gente del Meridione non sia pid costretta a
lasciare la Patria per andare a mendicare lavoro in terra straniera. Chi
parla sa di quali sacrifici e di quali umilizazioni questa triste sorte sia
tessuta.

Ripeto siamo grati per i soccorsi che gla ci sono venuti dall’estero
e dalla vostra Nazione, Signor Presidente.

I veri amici si rivelano nelle situazioni difficili.

Ma dobbiamo. soprattutto contare sulle nostre forze, sulle mirabili
virtu della nostra gente. Popolo. generoso, Signor Presidente, il popolo
italiano; popolo forte, duramente provato non solo da ripetute calarmté
naturali, ma anche dal terrorismo.

Questo popolo, cui sono orgoghoso d’ appartenere, dimostra spon-
taneamente la sua solidarietd verso i suoi fratelli colpiti dalle violenze
della natura, e da prova di fiefezza e di forza d’animo quando compatto
fa barriera contro le violenze del terrorismo in d1fesa della democrazia
e della Repubblica.

Cammini, dunque, sicuro e fiducioso 11 popolo jugoslavo a fianco
del popolo italiano sulla strada della giustizia sociale, della liberta e della
pace.

Con questi-propositi e queste considerazioni levo il cahce al Suo
benessere personale, Signor Presidente, alla prosperitd del popolo ju-
goslavo, alla sempre pill stretta amicizia tra la Jugoslavia e I'Italia.

Al brindisi del Presidente della Repubblica Pertini il Presidente
Mijatovic ha risposto esprimendo la solidarietd ‘del proprio paese verso
le popolazioni dell'ltalia meridionale colpite dal. terremoto e ringra-
ziando il Presidente Pertini per le parole di amicizia con le quali lo ha
accolto. « Siamo venuti qui — ha detto il Presidente jugoslavo — per
riaffermare la continuitd della nostra sempre pit fruttuosa e sempre piu
generale collaborazione » e per « riaffermare il desiderio di aprire pro-
spettive ancora pid ampie ai rapporti italo—iugoslavi in tutti i campi ».

Il Presidente Mijatovic ha parlato inoltre del valore « esemplare »
degli accordi di Osimo, ed ha sottolineato che la collaborazione tra i
due paesi « diventa tanto pilt importante se si tiene presente il fatto che
il nostro continente, ed il mondo in generale & scosso da gravi crisi e
da problemi irrisolti », crisi e conflitti — ha aggiunto — che « riteniamo



280 jucosLAviA

vadano risolti, esclusivamente con mezzi pacifici, politici, nel pieno
rispetto dei diritti dei popoli-all’indipendenza ed alla libera determina-
zione della politica interna ed estera ». :

Al termine della visita é stato diramatoe il seguente comunicato congiunto:

1. — Su invito del ‘Presidente della Repubblica Italiana Sandro
Pertini, il Presidente della Presidenza della Repubblica Socialista Fede-
rativa di Jugoslavia Cvijetin Mijatovic’ ha compiuto una visita ufficiale

ed amichevole in Italia dal 17 al 19 dicembre 1980.

2. — Il Presidente della Presidenza della R.S.F.J. ed il Presidente
della Repubblica italiana hanno avuto un ampio scambio di vedute sulle
questioni attuali. della situazione internazionale e sullo sviluppo dei
rappotti e della collaborazione fra i due Paesi.

3. — Il Presidente della Presidenza della R.S.F.]. Cvijetin Mijatovic’
ha avuto altresi un colloquio con il Presidente del Consiglio, On. Ar-
naldo Forlani.

4. — 11 Segretario Federale per gli Affari Esteri Josip Vrhovec ed
il Ministro degli Affari Esteri On. Emilio Colombo hanno esaminato,
nel ‘corso di successivi colloqul, lo sviluppo della collaborazione fra
Pltalia e la ]ugoslawa nonche i maggiori problemi internazionali di
attualita, , :

5. — Ai colloqui fra il Presidenté della R.S.F. Jugoslava ed il Pre-
sidente della Repubblica ‘italiana erano presenti da parte jugoslava:

S.E. JOSIP VRHOVEC, Segretario Federale per gli Affari Esteri;
S.E. ANTE ZELIC’, Membro del Consiglio Esecutivo Federale;
- S.E:'Marko Kosin,; Ambasciatore della R.S.F. di Jugoslavia nella
Repubblica Italiana;
Signor ALEKSANDAR SOKORAC, Capo Gabinetto del Pre-
sidente della Presidenza della R. S F. di Jugoslawa,
ed altre personalita.

da parte italiana:

S.E. Antonio’ MACCANICO Segretano Generale della Presi-
denza della Repubblica;
- Ambasciatore Carlo Calenda, Conmghere Diplomatico dell’On.
Presidente della Repubblica;
Ministro Plenipotenziario Vieri Traxler, Vice Direttore Generale
Affari Politici del Ministero degli Affari Esteri; :
Ambasciatore Pietro Calamia, Ambasciatore d’Italia in Belgrado;
 Ministro Plenipotenziario Giacomo Attolico, Vice Direttore Ge-
nerale Affari Economici del Ministero degli Affari Esteri;
a Ministro Plenipotenziario Michelangelo Jacobucci, Capo del-
P’Ufficio Stampa della Presidenza della Repubblica;
= ed altre personalitd.
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6. — 1l Presidente della Presidenza della R.S.F.]. Cvijetin Mijatovic’
ha ribadito anche in questa occasione le espressioni della profonda
simpatia e della solidarietd della Jugoslavia dopo il catastrofico terremoto
nell'Italia Meridionale, che ha duramente colpito ’amico popolo italiano.

7. — Le due parti hanno espresso la loro preoccupazione per il
peggioramento della situazione internazionale, provocato dall'uso sempre
pit frequente della forza nei rapporti internazionali, dal ricorso ad in-
terventi, pressioni e interferenze negli affari interni, dalla mancata solu-
zione degli esistenti focolai di crisi e dalla creazione di nuovi, dalla con-
tinuazione della corsa agli armamenti nonché dall’assenza di progresso
nella soluzione dei problemi chiave dei rapporti economiciinternazionali.
Tutto questo rappresenta una seria minaccia per la pace e per la sicu-
rezza nel mondo e, particolarmente, per la libertd e 'indipendenza degli
Stati e per la loro integrita.

8. — Quanto allo scambio di opinioni sugli esistenti focolai di ‘crisi
in varie regioni asiatiche, dell’Asia e dell’Africa, nel Medio Oriente,
nella Regione del Golfo Persico & stata espressa la preoccupazione per
la loro mancata soluzione. Le due parti hanno altresi espresso il loro
rammarico e la loro preoccupazione per la continuazione del conflitto
armato fra Iraq e Iran, il quale reca seri danni ai due Paesi in conflitto
e crea pericoli per la loro indipendenza, per la pace e la sicurezza nella
Regione.

9. — B stato riaffermato che & indispensabile che I'intera comunita
internazionale compia ogni sforzo per creare nuove condizioni tali da
consentire soluzioni giuste, complete e durature per tutte lecrisi e per
ttutti i problemi internazionali, con mezzi pacifici, mediante negoziati
politici, secondo i principi della Carta del’lONU e delle pertinenti
risoluzioni dell’lONU, con pieno rispetto dei diritti dei popoli alla li-
bertd, all’autodeterminazione, all’indipendenza, alla sicurezza e ad uno
sviluppo autonomo.

10. — Le due parti hanno concordato sulla necessitd di sviluppare
i rapporti tra gli Stati e rafforzare la sicurezza in Europa e nel Medi-
terraneo, in conformitd ai principi dell’Atto Finale di Helsinki. E stata
espressa la convinzione comune che sia necessario assicurare il successso
della riunione di Madrid e garantire cosi la continuitd della CSCE,
nell’interesse dell’ulteriore sviluppo della collaborazione, del rafforza-
mento della fiducia e della sicurezza del continente europeo. A questo
proposito & stata sottolineata Pimportanza di frenare la corsa agli arma-
menti e di avviare il processo del disarmo.

11. = Le due parti hanno altresi sottolineato linterdipendenza
della situazione in Europa e nel Mediterraneo. Esse hanno convenuto
che la sicurezza nel Mediterraneo & inseparabile dalla sicurezza del
continente europeo. In proposito & stata ribadita la necessitd di ado-
perarsi attivamente, da parte di tutti i Paesi rivieraschi, e in base ai
principi di Helsinki, al fine di trasformare il Mediterraneo in una zona
di pace e di collaborazione amichevole.
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12. - E stata valutata positivamente la ripresa dei colloqui fra le
due Comunita cipriote sotto 'egida del Segretario Generale dell’ONU
ed & stata espressa la speranza che questi colloqui portino ad una solu-
zione giusta e durevole del problema cipriota sulla base delle relative
risoluzioni dell’ONU. Tale soluzione deve rispettare 1'indipendenza, la
sovranitd, 'integritd terrltorlale, Punita ed il non allineamento della

Repubbhca di Cipro.

13. — I due Paesi sono interessati a una soluzione globale, giusta
e duratura della crisi del Medio Oriente, il che implica il ritiro di Israele
dall’occupazione territoriale del 1967, il riconoscimento dei diritti le-
gittimi del popolo palestinese all’autodeterminazione e ad una propria
Patria, nonche il rispetto dei diritti di tutti i paesi della zona alla sicurezza
ed al loro libero sviluppo. Alle trattative & necessaria la partecipazione
di tutte le parti interessate, e quindi del popolo palestinese, associando
ad esse I’OLP.

14 — Partendo dalla prernessa che la soluzione dei problerm del
disarmo & di importanza essenziale per lo sviluppo positivo dei rapporti
internazionali e della sicurezza del mondo, le due parti appoggiano la
realizzazione delle conclusioni della sessione spec1a1e dell’Assemblea
Generale dell’lONU sul disarmo.

15. — Le due parti hanno accordato una particolare attenzione-alle
questioni di attualitd nei rapporti economici internazionale. Esse hanno
concordato che sia indispensabile adoperarsi generalmente verso la pro-
mozione della cooperazione . internazionale nella soluzione dei piu. im-
portanti problem1 economici del mondo contemporaneo. A questo
proposito & stata particolarmente ribadita I'importanza che riveste per
la stabilitd dei rapporti mondiali, la soluzione dei problemi dello svi-
luppo. E md1spensab11e adoperarsi per l'eliminazione degli ostacoli
sulla via verso un nuovo ordine economico internazionale. Esprimendo
la loro insoddisfazione per il mancato accordo sull’inizio delle trattative
globali, le due parti hannor ibadito la necessitd di un approccio costrut-
tive a questo:problema, da parte di tutti i Paesi, perché si possa arrivare
ad un consenso in merito.

16, — Le due parti hanno nuovamente sottolineato l’importanza
del ruolo che spetta al non allineamento, nell’esistente situazione inter-
nazionale, per salvaguardare la pace e la stabilitd nel mondo.

17. — 1l Presidente della Presidenza della R.S.F. Jugoslavia ed il
Presidente della Repubblica Italiana hanno espresso la loro viva soddi-
sfazione per lo sviluppo dei rapporti di buon vicinato caratterizzati da
una grande comprensione e fiducia; honché da una:ampia collaborazione
basata sulla parita di diritti e sul pieno rispetto reciproco. In queso con-
testo & stata sottolineata I'importanza degli Accordi di Osimo, dei ri-
sultati finora conseguiti, nonché la disponibilitd delle due Parti a:con-
tinuare nella realizzazione coerente dei contenuti e dello splrlto di

Osimo nei loro rapporti reciproci. I due Paesi contribuiscono cosi, nel
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migliore dei modi, al rafforzamento della pace e della sicurezza in Europa
secondo i principi ddll Atto finale di Helsmkl ,

18. — Le due partl hanno sottohneato l’1mportawa degh 1ncontr1
di Stato e politici, e del loro contributo alla promozione della fiducia
e ‘della comprensione reciproche, ‘allo sviluppo dei rapporti di buon
vicinato e della collaborazione fra i due Paesi. Anche in questa occa-
sione & stato espresso l'interesse e la piena disponibilitd delle due parti
a continuare ad adoperars1 per l'ulteriore sviluppo della collaboramone
amichevole in tutti i settori d’interesse comune.

3

19. — Durante i colloqm stata,accordata una particolare atten-
zione alla promozione della condizione e dei diritti degli appartenenti
ai rispettivi gruppi etnici, ed ‘¢ stata altresi ribadita' 'importanza del
loro ruolo positivo nel rafforzamento dei legami fra i Paesi stessi. Le
due Parti hanno riaffermato la loro ferma decisione di realizzare, in
conformitd con lo spitito di Osimo, nel quadro dei rispettivi ordina-
menti costituzionali ed in consultazione con i rappresentanti dei gruppi
etnici, una politica diretta a favorire il pieno sviluppo, e di adottare
misure efficaci allo scopo di promuovere lo sviluppo dei diritti degli
appartenenti al gruppo etnico sloveno in Italia ed al gruppo etnico ita-
liano in Jugoslavia. In questo contesto sono state ricordate in particolare
le disposizioni del par. 4 del preambolo e dell’art. 3 dell’Accordo di
Osimo. E stata espressa la convinzione comune che tale sviluppo con-
buisca in modo importante alla collaborazione reciproca, all’avvicina-
mento e al consolidamentii della fiducia reciproca e dell’amicizia fra i
due Paesi.

'20. — E stata constatata Desistenza di marglm non ancora utiliz-
zati per il conseguimento di risultati ancora pit importanti nella coo-
perazione economica dei due Paesi. E stata particolarmente ribadita la
necessitd di un andamento pil equilibrato dello scambio di merci e
di servizi, dell’intensificarsi della cooperazione industriale, dello svi-
luppo della collaborazione tecnica e commerciale, dei trasporti, del
miglioramento della cooperazione finanziaria e di investimenti e pre-
senza comune sui mercati terzi. E stato espresso ’appoggio allo svi-
luppo di forme superiori e pit moderne di cooperazione economica a
lungo termine. Le due parti hanno sottolineato la importanza di una
ulteriore promozione della cooperazione economica limitrofa.

21. — Le due parti hanno sottolineato l'importanza per lo svi-
luppo dei rapporti di buon vicinato che rivestono la collaborazione
delle popolazioni, organismi ed enti delle zone limitrofe. Esse hanno
espresso la loro disponibilitd di appoggiare e aiutare la realizzazione di
iniziative reciprocamente utili allo scopo di rafforzare la collaborazione
fra le dette zone su tutti i piani, incluso il miglioramento e ’allarga-
mento degli strumenti contrattuali che riguardano alcuni settori della
collaborazione fra regioni limitrofe.

22, += Le due parti hanno ribadito Vinteresse comune per il mi-
glioramento del complesso .della cooperazione economica nel Mare
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Adriatico indicando le notevoli possibilitd per la collaborazione nel
campo della scienza e della tecnica, delle ricerche sul mare e della sua
tutela, della utilizzazione dei porti e del trasporto marlttlmo, dell’eco-
nomia ittica, e di alm settori.

23. — E stato altamente apprezzato lo sviluppo della collabora-
zione nel campo della scienza, della cultura e dell’educazione. E stato
esptesso linteresse delle due parti per Uintensificazione della collabora-
zione reciproca fra gli operatori diretti delle dette attivith per arrivare
a ulteriori realizzazioni vantaggiose in questi campi. A questo proposito
& stata indicata I'importanza dell’attuazione integrale e coerente del
programma di cooperazione culturale-educativa.

24. — Le due parti hanno altamente apprezzato lo sviluppo dei
contatti fra i due Governi a tutti i livelli e con le Repubbliche e le Pro-
vincie Socialiste Jugoslave, nonché fra i vari enti e organismi dei due
paesi, il che contribuisce al complessivo sviluppo de1 rapporn e della
collaborazione fra Vltalia e la Jugoslavia.

25. — Le due parti hanno espresso, anche in questa occasione la
loro profonda convinzione che i rapporti di buon vicinato fra la Jugo-
slavia e D'Italia fondati sul principio del rispetto dell’indipendenza e
della sovranitd, dellintegritd territoriale, dell'uguaglianza di diritti e
della non interferenza negli affari interni, corrispondono a interessi
duraturi dei loro popoli e danno un contributo importante alla pace,
alla sicurezza e la collaborazione in Europa e nel mondo, nello spirito
dell’Atto Finale di Helsinki.

26. — Nei colloqui, svoltisi in un’atmosfera di amicizia e di reci-
proca comprensione e fiducia, sono state messe in rilievo la similarita
o identitd di posizioni sulle questioni esaminate. E stata espressa la
convinzione comune che questa visita, e i colloqui che hanno avuto
luogo in tale occasione, rappresentino un contributo impottante all’ul-
teriore proﬁcuo sv11uppo della collaborazione di buon vicinato, alla pace
e alla sicurezza in questa parte del mondo.

27. — ]l Presidente della Presidenza della R.S. F] Cvuetm Mua—
tovic’ ha inviato il Presidente della Repubblica italiana Sandro: Pertini
a visitare ufficialmente la Jugoslavia. L’mmto & .stato accettato con
piacere. ;

LIBIA

Visita del ministro per il Commercio con I'Estero sen. Stammati
(Tripoli, 29 febbraio~2 marzo)

Il ministro per il Commercio con I'Estero, sen. Stammati ha com-
piuto dal 29 febbraio al 2 matzo una visita a Tripoli.
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Il 1° marzo il sen. Stammati ha partecipato alla inaugurazione della
Fiera Internazionale di Tripoli e, accompagnato dal -ministro dell’Eco-
nomia, Umar Dorda, ha visitato il padiglione italiano alla Fiera.

Quindi il ministro Stammati & stato ricevuto dal Primo Ministro
Abdul Salam Jallud con il gquale ha compiuto un approfondito esame
delle relazioni commerciali tra i due Paesi e delle pOSSlblhta di sviluppare
tali relazioni.

Inoltre il ministro Stammati si & incontrato con il ministro dell’In-
dustria leggera Umar Ahmed al Magsi e con il ministro dell’Industria
Pesante Umar Mustafa al-Muntasir con i quali ha esaminato le possi-
bilith di partecipazione di alcune imprese italiane ad importanti progetti
da realizzare in Libia.

Il 2 marzo il ministro Stammati si & incontrato con il ministro del
Petrolio Abdessalem Mohammed al Zagaar. I due ministri hanno esa-
minato in modo approfondito le intense relazioni italo-libiche riguar-
danti il settore energetico e il ministro al Zagaar ha assicurato al sen. Stam-
mati che la Libia non avrebbe diminuito le sue esportazioni di petrolio
verso I'Italia ed ha auspicato l'aiuto della tecnologia italiana per la
ricerca di nuovi giacimenti al largo delle coste libiche.

Il ministro Stammati si & poi nuovamente incontrato con il mi-
nistro dell’Economia Umar-Zeid: Abu Dorda con il quale ha com-
piuto un esame riassuntivo dei risultati della visita in Libia. Inoltre
il ministro Dorda ha confermato al sen. Stammati che il Governo libico
era favorevole al progetto italiano di confrontare le possibilitd tecnolo-
giche dell’ltalia con le esigenze del piano di sviluppo libico.

Visita del Segretario per i rapporti con I'Estero Ahmed Shahati
(Roma, 15-17 dicembre)

Il Segretario per i rapporti con ’Estero, Ahmed Shahati, ha com-
piuto dal 15 al 17 dicembre una visita di lavoro a Roma per esaminare
le possibilitd di migliorare ulteriormente le relazioni economiche e po- -
litiche tra i due Paesi.

11 16 dicembre il Segretario Shahati & stato ricevuto alla Farnesina
dal ministro degli Esteri, on. Colombo. Essi hanno esaminato lo stato
delle relazioni italo-libiche ed in particolare quello della collettivitd
italiana in Libia. Il colloquio si & poi allargato ai principali’ problemi
dell’attualitd internazionale e soprattutto alla situazione nel Mediter-
raneo: Shahati a questo proposito ha affermato che:1'Italia ricopre il
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